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ACTAS DE

COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 08 DE 2007
(noviembre 13)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m. del dia martes 13 de
noviembre de 2007, se reunieron en el Recinto de la Comision, los miembros
de la Comision Tercera Constitucional Permanente con el fin de poner a con-
sideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia martes 13 de noviembre de 2007
Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobaciéon de Actas nimeros 5, 6,y 7 correspon-

dientes a las sesiones de los dias 25 de septiembre, 3 y 10 de octubre de
2007

I

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar
Ivan Zuluaga; al sefior Superintendente Financiero, doctor César Prado Es-
cobar; al sefior Superintendente de Industria y Comercio, doctor Gustavo
Valbuena, e invitacion a la doctora Maria Mercedes Cuéllar, presidenta de
Asobancaria y al sefior Presidente de Fenalco, doctor Guillermo Botero Nieto,
con el propdsito de escuchar sus conceptos sobre el Proyecto de ley niimero
43 de 2007 Senado, por la cual se regulan los contratos de adhesion a los sis-
temas abiertos de tarjetas de pago a la tarifa intercambiaria de intercambio,
en cumplimiento de la Proposicién numero 10/07, suscrita por el honorable
Senador José Dario Salazar Cruz.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%

Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Omar Yepes Alzate
La Vicepresidente,
Zulema Jattin Corrales
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la Comi-
sion Tercera del Senado, queremos saludar muy especial la presencia en este
debate del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, que nos acompaiia,
hoy citado por el honorable Senador José Dario Salazar, de la doctora Maria
Mercedes Cuéllar, de Asobancaria y del doctor Guillermo Botero de Fenalco,
y por supuesto de los Honorables Senadores y Senadoras, que hacen parte de
la Comision Tercera del Senado de la Republica.

Sefior secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

Si sefiora Presidenta, llamado a lista.
Galvis Méndez Daira de Jesus

Jattin Corrales Zulema

Pinto Afanador Yolanda

Salazar Cruz José Dario

Villegas Villegas German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables Se-
nadores:

Barco Lopez Victor Renan

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderén Jaime

Nader Muskus Mario Salomén
Sanchez Ortega Camilo Armando
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad.
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Presenté excusa el honorable Senador:
Guerra de la Espriella Antonio.

No asistié el honorable Senador:
Iragorri Hormaza Aurelio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comisién Terce-
ra del Senado:

Seflor Presidente le informo que han contestado a lista 5 honorables Sena-
dores, por lo tanto hay quérum para deliberar.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la Co-
mision Tercera del Senado: sirvase leer el Orden del Dia, una vez tengamos
el quérum decisorio lo someteremos a votacion, como es una citacion para
debate podemos iniciarlo con quérum deliberatorio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comisién Terce-
ra del Senado:

Si sefiora presidenta. Orden del dia.

Sefiora presidenta, honorables Senadores les manifiesto que en la secreta-
ria reposan excusas del Superintendente de Industria y Comercio y el Super-
intendente Financiero que no pudieron llegar a la Comision, excusas que se
encuentran en la secretaria, si usted quiere les doy lectura.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Salazar. Sirvase darle lectura a las excusas presentadas por los
Superintendentes seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

Con mucho gusto Presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate
Honorable Senador

Me refiero a su amable invitacion para participar en la sesion de la Comi-
sion Tercera, prevista para el proximo martes 13 de noviembre, relacionada
con ¢l Proyecto de ley nimero 43 de 2007 Senado, por la cual se regulan
los contratos de adicion a los sistemas abiertos de tarjetas de pago y la tarifa
interbancaria de intercambio, sobre el particular me permito respetuosamente
excusarme de participar en dicha sesion, teniendo en cuenta que el proyecto
de ley mencionado guarda relacion con actuaciones administrativas que esta
Superintendencia se encuentra adelantando.

Cordialmente,
César Prado Villegas

Superintendente Financiero.

Doctor
JOSE DARIO SALAZAR CRUZ
Estimado doctor

De manera atenta me refiero a su Proposicion 10 de 2007, en la cual se me
cita para participar en la sesion que se llevara a cabo en la Comision Tercera
del Senado, el dia 13 de noviembre de 2007,en la cual se estudiara el Proyecto
de ley nimero 43 de 2007 Senado, por la cual se regulan los contratos de
adicién a los sistemas abiertos de tarjetas de pago y la tarifa interbancaria de
intercambio, al respecto presento excusa por mi inasistencia en consideracion
a que en el ejercicio de las atribuciones de la entidad a mi cargo, se encuentre
en curso una actuacion administrativa a la que se encuentran vinculados las
redes y los bancos. Consiste en la verificacion del cumplimiento de garantias
relacionada directamente con los temas a los cuales se refiere en forma espe-
cifica el proyecto de ley.

En las anteriores condiciones el aporte que brindaria al debate, resulta en
extremo limitado ya que no puedo expresar consideraciones concluyentes, so-
bre el texto de la iniciativa legislativa, en la medida en que ello me obligaria a
anticipar las decisiones que deberan adoptarse como resultado de la mencio-
nada actuacion administrativa en curso.

Atentamente,
Gustavo Balbuena Quirionez,

Superintendente de Industria y Comercio.

Son las respectivas excusas, sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas, tiene usted el uso de la palabra.
Honorable Senador Germén Villegas Villegas:

Gracias sefiora Presidenta, es verdad muy lamentable que no se hayan he-
cho presentes los Superintendentes Financiero y de Industria y Comercio. So
pretexto de que pueden incurrir en incompatibilidad y pueden resultar con
elementos como es la perjudicialidad. Yo lamento muy de verdad, porque su
presencia es aqui necesaria de cualquier funcionario de tantos que tienen, para
que nos den luces y nos ayuden en temas muy importantes. Yo voy a plantear
mas adelante si el sefior ponente del debate me lo permite, y si los colegas
asi lo quieren, una serie de temas referentes a este proyecto. Sobre todo nos
preocupa sobremanera que sea descuidado, no tiene dolientes, esta al garete
practicamente, la suerte de los consumidores finales de los tarjetabientes, qué
bueno la presencia aqui de la Superintendencia de Industria y Comercio, para
motivarla a esa Superintendencia y agregarle como vamos a proponer en su
debida oportunidad un capitulo especial, para la proteccion de los derechos de
los usuarios finales o de los tarjetabientes.

Y también qué bueno tener aqui a alguien de la Superintendencia, por su-
puesto esta aqui el sefior Ministro de Hacienda que sobradamente con creses
nos va a resolver las inquietudes que tenemos frente a las tasas de interés que
se cobran en el crédito de consumo y por qué los bancos han aumentado si-
deralmente, yo no me voy a anticipar a la intervencion que voy a hacer, pero
han aumentado ostensiblemente las tasas de interés, de pronto so pretexto de
que las tasas de intervencion del Banco de la Republica se han incrementado,
ese y otros temas, era muy interesante oir aqui al Superintendente Financiero,
o0 a algun funcionario, porque se culpa, se le endilga responsabilidad a la Su-
perintendencia Financiera, no a la Junta directiva del Banco de la Republica
que se hayan incrementado notoriamente los intereses. Habida consideracion
de que la tasa por mora, ese calculo para llegar a esa tasa, practicamente la
cambid la Superintendencia Financiera, segun las informaciones que tenemos,
y los bancos ni cortos ni perezosos han aumentado considerablemente la tasa
de interés.

Aqui vamos a oir precisamente al presidente de Fenalco en hora buena
aqui, comentando como han crecido esas tasas de interés y al seflor Ministro
que naturalmente va a haber plata y mucha plata en razén a los vencimientos
de los TES, que todos conocemos a comienzos de este mes, 5 billones va a
haber mucha plata para los colombianos, pero muy encarecida, 16gicamente
que hay que desestimular, entendemos la razén macroecondmica y de politica
monetaria para desestimular el consumo, también vamos a ver cuéles son las
cifras del consumo. Pero como lamento sefiora Presidenta, que no estén aqui
siquiera un representante, un funcionario de la Superintendencia de Industria
y Comercio y de la Superintendencia Financiera.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesién de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Quiero expresar lo siguiente, en anteriores meses, Senador German Vi-
llegas el sefior Superintendente de Industria y Comercio anterior, el doctor
Jairo Rubio puso unas sanciones a algunos bancos y alguna de las dos redes
que operan en el pais. Quizas él habia expresado algunas declaraciones que
el sector financiero interpretdé como un adelanto a sus decisiones, una especie
de prejuzgamiento y entonces recus6 al sefior Superintendente de Industria y
Comercio. Esa recusacion fue fallada por el Ministerio de Industria y Comer-
cio y no fue aceptada por el Ministerio de Industria y Comercio. Quizas ese
antecedente ha llevado a que como tienen decisiones administrativas en sus
manos no quieren poner el riesgo de la supervision del sector financiero, pero
también habria que tener en cuenta ese antecedente, Senador Villegas, ya el
Ministerio de Industria y Comercio en una ocasion no fallé la recusacion.

De todas maneras como usted bien lo dijo al principio, esperemos que
el sefior Ministro de Hacienda que se ha empapado bien del proyecto y que
por supuesto conoce detalladamente el tema, nos exprese aqui de una manera
clara, cual es la decision y cudl es la posicion del Gobierno frente a este tema,
porque el Gobierno es uno solo, el Gobierno no puede ser, una cosa piensa el
Presidente de la Republica, otra piensa el Canciller y en materia econémica
una cosa piensa el Ministro de Hacienda y otra cosa estan pensando los demas
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actores que tienen una incidencia definitiva en el tema econdmico, dentro de
lo que se denomina el poder ejecutivo.

Entonces creo que eso aclara un poco el temor de estos funcionarios, yo
lo entiendo pero quiero dejar también expresado como informacion el ante-
cedente de que el Ministro de Comercio exterior en su momento no acepto la
recusacion que el sector financiero hiciera al Superintendente de Industria y
Comercio. Gracias Sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Pasamos sefior secretario entonces al tercer punto del Orden del Dia que es
la citacion, realizada por el honorable Senador José Dario Salazar, no sin antes
Senador darle la bienvenida a la honorable Senadora, doctora Daira Galvis
a nuestra Comision y celebrar que se aumente la cuota femenina en las Co-
misiones econdmicas seflor Ministro. Tiene la palabra el honorable Senador,
doctor Jos¢ Dario Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias sefiora Presidenta. Agradezco mucho a los honorables Senadores
que mostrando su interés en un tema muy sensible para la economia nacional,
porque sin duda este es un tema trascendente, que trasciende la economia
nacional, no solamente sus efectos de acuerdo a las decisiones que tomo esta
Comision van a incidir en el sector financiero y en el sector del comercio, sino
que van a incidir en la economia nacional, en el fisco nacional, en el consumo
nacional, en la bancarizacion de nuestros compatriotas en fin, es un tema cuya
causa tiene muchos efectos a gran escala en el pais.

Es un tema que ademas ha venido debatiendo diferentes actores en el pais,
especialmente la Federacion Nacional de Comerciantes y el sector financiero,
pero que ha venido convocando voces de diferentes sectores que entienden la
trascendencia del tema. La opinion publica representada en diferentes actores,
los medios de comunicacion que son un canal de expresion de la opinion pa-
blica, del sentimiento de la opinién publica, el Gobierno Nacional en sus mas
altas instancias, porque para nadie es un secreto el interés y la preocupacion
del sefior Presidente de la Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, frente a este
tema tan sensible.

El Senador Javier Caceres, presentd el Proyecto de ley nimero 43 de
2007 Senado, por la cual se regulan los contratos de adicion a los siste-
mas abiertos de tarjetas de pago y la tarifa interbancaria de intercambio.
Brevemente voy a tocar algunos temas sustantivos del proyecto. El proyecto
expresa en su articulo 1° el objeto y el ambito de aplicacion, garantizar que
los sistemas abiertos de tarjetas donde se utilizan tarjetas de crédito y/o débito
para pagar la adquisicion de bienes o servicios en el comercio, funcionen bajo
parametros de transparencia, eficiencia y competencia efectiva que beneficie
a los consumidores.

Después el proyecto en su articulo 2°, define qué es un establecimiento de
crédito emisor, que es aquel que emite las tarjetas de crédito a los tarjetabien-
tes, define qué es un establecimiento de crédito adquirente, que son aquellos
bancos, establecimientos financieros que pagan al comercio la cuenta que por
concepto de una compra ha contraido el tarjetabiente y son los bancos donde
el comercio tienen sus cuentas, diferentes a los bancos emisores donde pueden
tenerlas o no tenerlas.

Cual es la comision de adquirencia, es la comision que el comerciante
le paga al banco adquirente por prestarle el servicio de pagarle la cuenta al
tarjetabiente, cual es la comision que se denomina tarifa interbancaria de in-
tercambio, es aquella comision que el banco adquirente que es el que paga
la cuenta al comercio del tarjertabiente le paga al banco emisor, porque es
este finalmente el que autoriza dicha transaccion y el que asume unos riesgos,
como por ejemplo, que el tarjetabiente que esta pagando a 6 a 12 meses, Se-
nador Villegas se cuelgue y no pague, si se cuelga y no paga el banco emisor
responde por este recurso, porque ya le ha transferido al banco adquirente
el pago que se ha hecho al comercio, el tajetabiente puede quedar en mora,
quién responde, el banco emisor, entonces la comision de adquirencia, entre
otras cosas, involucra esos riesgos del tarjetabiente, o inclusive del comercio,
el comercio puede no enviarle el articulo, enviarle un articulo deteriorado, o
puede quebrarse el comercio, entonces quién asume esos costos. Habla de las
cuotas de manejo de los tarjetabientes, de los sistemas abiertos de tarjetas que
son los que se manejan con las franquicias, Visa y Mastercard que son las que
esta viendo este proyecto.

En el capitulo primero, habla de la tarifa interbancaria, de la comision de
adquirencia, la cual ya me referi, de la tarifa interbancaria de intercambio,
la cual ya me referi también, en el articulo 4° del proyecto habla de la in-

formacion que debe proporcionarse a los usuarios de los sistemas abiertos
de tarjetas débito y crédito, que son las principales. y dice que las entidades
administradoras, se refiere aqui a las redes de sistemas abiertos de tarjetas,
deberan publicar en las paginas econémicas de un diario de amplia circulacion
nacional, cada trimestre, la siguiente informacion y dice: cuadnto se cobra por
la comision de adquirencia, cuanto se cobra por la tarifa interbancaria o en
cuanto se fija y cuanto la cuota de manejo.

Dice en el paragrafo 3° de ese articulo 4°, que la informacion a que se
refieren los literales A y B del presente articulo o sea la comision de adqui-
rencia y la tarifa interbancaria, debera estar discriminada por cada una de las
categorias de establecimiento de comercio o sectores de conformidad con la
clasificacion que las entidades administradoras de sistemas abiertos de tarjetas
tengan establecida para los propositos de administracion de tales sistemas.

Frente a este tema quiero ilustrar un poco a la comision que cuando aqui se
habla de las diferentes categorias de establecimientos de comercio o sectores
quiere decir que hay distintas categorias y no todas tienen las mismas tarifas
que se les aplica las tarifas de adquirencia en las tarifas de intercambio — in-
terbancaria. Las clasificaciones son mas de 25 y entre ellas estan automotores
que pagan una tarifa distinta a la que paga medicina prepagada y seguros, a
la que paga hoteles y clubes sociales, que tienen otra categorizacion, a la que
pagan los electrodomésticos que tienen otra categorizacion, a la que pagan
las agencias de viajes, a la que se le aplica a las transacciones de tiquetes de
aerolineas a las que se aplica a la educacion formal, a la que se aplica a consul-
torios médicos, laboratorios y Opticas, a la que se aplica a los impuestos que
se pagan con las tarjetas de crédito o débito, a la se que aplica a las comuni-
caciones, a la que se paga en eventos y entretenimientos, a la que se aplica a
los almacenes, supermercados, a las cadenas de almacenes, a la que se aplica
a la cuenta que se paga en restaurantes, en servicios de correo y de carga, en
comidas rapidas, en droguerias, en transporte terrestre de pasajeros, en la que
se aplica cuando uno paga en la estacion de gasolina la tanqueada del carro, a
los servicios publicos, a los automotores.

Entonces como ustedes pueden ver no hay una misma comision aplicada
a un negocio que a otro. Hay 20 pico de clasificaciones y alli varia la tarifa
de intercambio interbancaria que el banco adquirente paga al banco emisor,
cuando el tarjetabiente compra en el Exito, que cuando el tarjetabiente compra
por ejemplo medicamentos en una farmacia. Y lo mismo sucede con la tarifa
o la comision de adquirencia que cada banco la negocia con cada comercio in-
dependientemente. Aqui hay una gran competencia si podremos llamarlo asi,
porque cada banco con cada almacén, con cada restaurante, con cada grande
o pequefia superficie, con cada negocio, negocia su propia tarifa o comision
de adquirencia y eso permite por supuesto que si el comerciante duefio del
restaurante o de discoteca no esta de acuerdo, le parece muy alta la comision
de adquirencia del banco de Colombia se va para el Banco de Bogota o para el
banco Santander o para el Banco de Crédito.

En el capitulo de informacién también se obliga a informar a las Superin-
tendencias las tasas, las comisiones semestralmente. Después sigue el capitulo
2°, articulo 6° que habla de los contratos de afiliacion, entonces hablan las con-
diciones de los contratos de afiliacion, haber informado suficiente, anticipada,
expresamente al comerciante adherente sobre la existencia, efectos y alcances
de las condiciones generales, lo que veo claramente es que el comercio no
aspira a que sea un contrato simplemente de adhesion, sino cuyos términos
se puedan informar, negociar, discutir, las condiciones del contrato deben ser
concretas, claras, completas, no se podran incluir espacios en blanco, habla de
clausulas abusivas, que dicen que son aquellas que producen un desequilibrio
injustificado en perjuicio del comerciante y las que afecten el tiempo, modo y
lugar la forma en que el comerciante pueda ejercer sus derechos.

Y entre esas clausulas hay una que llama la atencion para el analisis de la
comision, la del numeral 9 del articulo 8° dice: que no podran haber clausulas
porque se denominan abusivas que prohiban cargar mayor valor a los produc-
tos o servicios que venda el comerciante, por razon del pago con tarjeta de cré-
dito o débito, quiere decir ello que si uno llega a un comercio, el comerciante
podria decirle si me paga con tarjeta de débito le hago un sobrecargo.

Hoy lo que es permitido es que el comerciante le diga al tarjetabiente, si me
paga en efectivo le hago un descuento, pero lo que no puede decirle es, si me
paga con tarjeta de crédito le hago un recargo.

Esa es una clausula importante que me parece destacarla para el analisis
de las comisiones. Y las disposiciones finales hablan de los conflictos de com-
petencia y mantienen en los conflictos de competencia, la competencia tanto
de la Superintendencia de Industria y Comercio como de la Superintendencia
Financiera para el control al sector financiero.
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Dice en su articulo 12, sin perjuicio de las facultades de inspeccion, vigi-
lancia y control a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Su-
perintendencia de industria y Comercio conservara la competencia en materia
de proteccion al consumidor y para conocer de las practicas comerciales res-
trictivas de la competencia, originada en las operaciones con tarjetas crédito
y débito del sector financiero, para los efectos pertinentes la Superintendencia
financiera, pondra a disposicion la informacion que se encuentre en su poder
o la que tenga acceso en virtud a sus atribuciones legales.

Este es el contenido del Proyecto de ley 43, que regula los sistemas abier-
tos de tarjeras de pago y la tarifa interbancaria de intercambio.

Quiero referirme un poco a algunos antecedentes que es bueno que la ho-
norable Comision conozca, porque creo que son importantes para el analisis
del proyecto y para la toma de decisiones que por supuesto no sera en esta
sesion que es de informacion, de debate, de aclaracion y de enriquecimien-
to. En junio del afio 2004 la Superintendencia de Industria y Comercio abrio
una investigacion a las redes: Redeban y Credibanco, son las dos redes que
agrupan las tarjetas de crédito, cuyas franquicias internacionales son VISA 'y
Mastercard.

Abri6 esta investigacion por la supuesta realizacion de conductas anticom-
petitivas. Con el propdsito de solicitar la clausura definitiva de dicha investi-
gacion, las redes y los bancos asociados ofrecieron a la Superintendencia de
Industria y Comercio distintas garantias. En particular Credibanco y Rede-
ban se comprometieron a determinar las tarifas interbancarias de intercambio,
considerando los costos, esto es importante porque ese es un punto fundamen-
tal del proyecto, en particular las redes se comprometieron a determinar las
tarifas interbancarias de intercambio, considerando los costos, asociados al
negocio de tarjetas de pago que exclusivamente correspondan a los servicios
de tarjetas, prestados a los comercios, siempre que no hayan sido asumidos
por el tarjetabiente, u otro tercero mas una utilidad razonable, ;qué quiere
decir esto?, que las redes se comprometieron a fijar la tarifa de intercambio
interbancario, teniendo en cuenta el sistema de costos de los servicios de este
producto al comercio y no otros costos que se hubieran cargado al tarjetabien-
te o al tercero.

Posteriormente segun la Superintendencia de Industria y Comercio, revi-
sada la informacion suministrada por la Red y los bancos que fue utilizada en
la elaboracion del nuevo modelo se verificaron hechos que llevaron al incum-
plimiento por parte de la Red Credibanco, de las garantias en particular una
sobreestimacion de la tarjeta de intercambio- interbancaria, es asi como me-
diante Resolucion 12.040 del 15 de mayo de este afio, la Superintendencia de
Industria y Comercio decreto el incumplimiento de las garantias aceptadas por
parte de Credibanco, exigié el cumplimiento de las mismas e hizo efectivo las
pdlizas presentadas y por lo tanto impuso unas multas a la Red y a los bancos
que componen esa Red.

La Superintendencia de Industria y Comercio afirmd, que pudo establecer
que se incluyeran criterios y costos que no corresponden a los servicios de pa-
gos prestados a los comercios y que se presentaron inconsistencias en la apli-
cacion de factores objetivos. Igualmente advirtié sobre graves inconsistencias
en la informacion aportada a la actuacion administrativa, bajo tal entendido la
Superintendencia de Industria y Comercio sefial6 en la resolucion 12.040, que
algunos costos no puedan incluirse en la determinacion de la tarifa de inter-
cambio —interbancario y que otros, se habian incluido en exceso.

La controversia administrativa ha reflejado que también es importante, que
la comision lo tenga en cuenta, la ausencia de una base adecuada de informa-
cién y de conceptos y de reglas contables claras, sobre el negocio de las tarje-
tas, ya que sin estos la informacion y los conceptos y reglas contables claras,
las cifras y criterios que se empleen no van a obedecer a un entendimiento uni-
forme y objetivo por parte de las entidades y las autoridades de supervision.

Al involucrar al sector financiero, industria de importancia estratégica en
el desarrollo y orden econdémico del pais, se impone la necesidad de cons-
truir una solucién concertada, que cumpla los propositos de la autoridad de
competencia, que promueva el funcionamiento eficiente de los sistemas de
pago, propiciando la estabilidad del sistema financiero y que favorezca el uso
extendido de las tarjetas, como uno de los pilares de acceso a los servicios
financieros por la poblacion del pais, me refiero a la bancarizacion.

Por lo anterior en el marco de la actuacion administrativa adelantada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, las Redes presentaron unas pro-
puestas de modificacion de garantias, o sea Credibanco y Redeban. En vir-
tud de tal propuesta las Redes adoptarian la recomendacion técnica, ojo con
esto: en virtud de tal propuesta las redes adoptarian la recomendacion técnica
que emita el Ministro consejero de la presidencia, sobre la metodologia para

determinar la tarifa de intercambio interbancario o establecer de estimarse
pertinente un modelo distinto de remuneracion, entre bancos adquirentes y
bancos emisores por las transacciones realizadas con tarjetas crédito y débito,
para presentarla a la Superintendencia de Industria y Comercio. Dicho estudio
ordenado al Ministro consejero de la Presidencia de la Republica no se ha
hecho y aqui quiero que el sefior Ministro de Hacienda, que como Gobierno
debe responder a este tema, nos cuente, por qué el Ministro consejero de la
Presidencia no ha adoptado este mandato, que hasta donde tengo entendido
deriva también de la voluntad del sefior Presidente de la Republica.

Dicha propuesta de modificacion de garantias fue aceptada por la Super-
intendencia de Industria y Comercio a las Redes, mediante las Resoluciones
33813 y 34402 del 2006, estableciéndose un plazo de 8 meses contados a
partir de la fecha de inicio del plazo, para la emision de la mencionada reco-
mendacion técnica, los 8 meses ya pasaron.

En dichas Resoluciones 33813 y 34402, se llego al acuerdo por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y de las Redes de fijar unos topes a
la tasa de interés interbancario, topes que para una de las redes esta en el 2%
actualmente y se respeta y para la otra red es un promedio ponderado del 2, asi
es, no es cierto, si podemos conseguir las resoluciones, me parece importante.
Son muy importantes porque son las que actualmente estan rigiendo.

Aqui estan las resoluciones, dichas resoluciones dicen: La Resolucion
34402 “por la cual se modifican las garantias aceptadas en la Resolucion
06816, el Superintendente de Industria y Comercio dice: a partir de la fecha
de la aceptacion de la presente solicitud de modificacion de garantias por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio y hasta cuando se determine
la nueva tarifa de intercambio interbancaria, conforme al estudio que elabore
la red, de acuerdo con los criterios objetivos y la metodologia aprobada por
la SIC, la tarifa de interés interbancario de interbancario promedio para las
transacciones realizadas con tarjetas crédito y débito sera las que se indica a
continuacion.

Crédito 2.1% maximo promedio ponderado en cada trimestre calendario,
débito 1.205% maximo promedio en cada trimestre calendario, esto para Re-
deban, y para la otra red que es Credibanco, crédito 2% maximo promedio
ponderado, débito 1.91% promedio ponderado, porque son dos tarjetas, crédito
y débito. Este acuerdo que atin rige, por supuesto que es una rebaja importante
y es una rebaja sustantiva. Para ponerles algun ejemplo en el tema de automo-
tores. Por ejemplo la tarifa de intercambio interbancario en el 2005, estaba en
4.84, en este momento esta en 3.31%. La medicina prepagada y seguros que
en enero del 2005 estaba en 3.60, hoy esta en 2.45, aerolineas que estaban en
3,25%, hoy esta en 2.40, pago de impuestos que en enero de 2005 estaba en
un 85%, hoy esta en 1%; transporte terrestre de pasajeros que en enero estaba
en 469%, hoy esta en un 92%, pero el promedio ponderado no puede superar
ese 2 6 2.1% para tarjeta crédito y no puede superar para la tarjeta débito, por
ejemplo en el caso de Redeban, el 1.91%, porque estas cifras del 2.1 y del
1.91% o del 2 y del 1.91% son promedios ponderados. Promedios ponderados
que se toman de todas las tarifas de intercambio interbancario, aplicables a los
diferentes negocios, unos pagan un poco mas, otros pagan menos de 2, pero el
ponderado es el que no puede superar estos topes y ese es un acuerdo que hoy
rige con la Superintendencia de Industria y Comercio.

El estudio encomendado, por la Presidencia de la Republica, tiene por
objeto elaborar la propuesta de la metodologia para determinar la tarifa in-
terbancaria de intercambio o establecer de estimarse pertinente un modelo
distinto de remuneracion entre bancos adquirentes y bancos emisores del sis-
tema financiero colombiano, por las transacciones realizadas con las tarjetas
denominadas débito, crédito y electron, electrén es aquella que no funciona
sino electronicamente, porque ustedes saben que uno muchas veces va a un
negocio y le sacan la maquinita y se la pasan manualmente, con electréon no
se puede hacer eso.

Emitidas por las entidades afiliadas a las Redes, Credibanco y Redeban o
cualquier sistema abierto de pagos con tarjetas que se puedan establecer en
el futuro y que cumplan las condiciones establecidas en los compromisos,
aceptados por la SIC, Superintendencia de Industria y Comercio en las reso-
luciones.

La segunda fase es estudio encomendado al Ministro consejero, tiene por
objeto, acompaiiar al Gobierno Nacional en la implementacion de la metodo-
logia propuesta, con el fin de determinar la tarifa interbancaria correspondien-
te. Estos antecedentes queria leerlos porque me parece que es importante que
ustedes sepan que ha habido unos avances y en qué van esos avances, que ha
habido unos acuerdos de tarifas, y en qué van esos acuerdos, que ha habido
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unas multas que se han pagado, que hay unos recursos en curso, que por eso
no vinieron aqui los Superintendentes.

Quiero leer el impacto fiscal que es un extracto de un estudio que hizo Fe-
desarrollo, del uso de las tarjetas de crédito, porque me parece que también es
importante que la Comisioén conozca esto. El mayor uso de las tarjetas como
medio de pago que implica mayor aceptacion por parte de los comercios en la
economia, trae beneficios, no solo para quienes intervienen en la transaccion,
sino también es una herramienta para mejorar el recaudo fiscal. Esto es espe-
cialmente cierto en economias de alta evasion tributaria, como la nuestra, por
ejemplo aqui recaudamos de 60 billones y tenemos que salir a prestar otros
60 para cubrir los gastos del afio. Esto es especialmente cierto en economias
con una alta evasion tributaria y cuando se usa para este propdsito la discrimi-
nacion que hacen los comerciantes entre diferentes medios de pago. Por ello
en la medida en que los pagos con tarjetas proveen informacion a las autori-
dades sobre las ventas realizadas con este medio como sucede hoy, porque el
comercio le informa a la DIAN o el gasto de un individuo su uso masivo, se
convierte en una herramienta util, para controlar la evasion de impuestos que
puede producirse cuando los pagos se hacen en efectivo.

El primer afio en el cual se ejecutd la medida tributaria, el 2004 la devo-
lucion de dos puntos ascendié a 75 mil millones de pesos, en el mismo afio
la facturacion con tarjetas de crédito y débito crecié 23% en términos reales,
mientras que el consumo de los hogares lo hizo en 4%. Como consecuencia
del aumento en la facturacion, el ingreso neto registrado por IVA originado
en los pagos con las tarjetas fue de 527.216 millones de pesos, mas de medio
billon de pesos para el fisco Nacional, que representa el 4.8% del total recau-
dado en IVA.

En el afio 2005, un afio después al que estabamos analizando se recaudaron
900.607 millones de pesos en IVA, pagados con tarjetas de crédito y débito,
los cuales restandoles la devolucion ascendieron a 788.031 millones de pesos,
el 6.5% del total recaudado en IVA, al igual que en el aflo inmediatamente
anterior, el crecimiento en facturacion, fue superior al crecimiento real del
consumo de los hogares. Adicionalmente el ingreso neto por cuenta de la me-
dida también crecio, pasando de 0.2% del PIB en el 2004, al 0.3% del, PIB
en el 2005.

A través de estos calculos muy simples, es posible concluir que la medida
ha sido efectiva en incrementar el uso de las tarjetas y el recaudo de hecho los
ingresos de IVA por pagos con tarjetas registrados en el 2004, hubieran creci-
do a la tasa que aumenta el consumo de los hogares la cifra obtenida resulta
bastante inferior, a la verdaderamente evidenciada.

Finalmente quiero expresar que las actuales normas, le dan tanto a la Su-
perintendencia Bancaria, como a la Superintendencia de Industria y Comercio
la competencia, para tener una supervision sobre los bancos y sobre las Redes
y de la misma manera el proyecto de ley sobre ese tema consagra la compe-
tencia de ambas. El Decreto 2999 del 30 de agosto del 2005, en su articulo
3¢, paragrafo 2° dice: Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, las
funciones en materia de control a las practicas comerciales restrictivas de la
competencia, frente a los administradores de sistemas de pago de bajo valor
que procesen ordenes de transferencia o recaudo, incluyendo aquellas deri-
vadas de la utilizacion de tarjetas de crédito y/o débito, continuaran siendo
ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo con las
atribuciones conferidas por el Decreto 2153/92 y demas normas que sean con-
cordantes o modificatorias. Hace referencia al control que la Superintendencia
de Industria y Comercio tiene sobre las Redes.

Y el Decreto 1400 de mayo 4 del 2005, por el cual se someten a inspeccion,
vigilancia y control las entidades que administran sistemas de pago de bajo
valor y se dictan otras disposiciones, en su articulo 2°, consagra los objetivos
de la vigilancia, ademas de los objetivos establecidos, en el articulo 325 nu-
meral 1 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en el ejercicio de su
facultad de inspeccion, vigilancia y control de las entidades administradoras
del sistema de pago de bajo valor, la Superintendencia Bancaria debera velar
por que tales entidades adopten y pongan en practica reglas y elevados estan-
dares operativos, técnicos y disciplinarios que permitan el desarrollo de sus
operaciones en condiciones de seguridad, transparencia y eficacia, adopten
y pongan en practica sistemas adecuados de administracion y gestion de los
riesgos inherentes a su actividad, adopten y apliquen procedimientos adecua-
dos que les permitan prevenir ser utilizadas para la realizacion de actividades
delictivas, adopten sistemas adecuados de revelacion de informacion financie-
ra'y comercial para los participantes, de acuerdo con lo previsto para el efecto
del presente decreto.

He tratado de ilustrar a la Comisidn, sobre los antecedentes, sobre el pro-
yecto de ley, el proyecto de ley tiene un nucleo central, en el que quiero insistir
para conocimiento de ustedes, que es que pretende que la tarifa de intercambio
interbancario se fije referente a los costos que los bancos emisores tienen que
asumir en estas operaciones de autorizacion de respaldo crediticio, de riesgos
que se asumen, seguramente de publicidad de estas tarjetas y solo de esos
costos.

El estudio que ha venido haciendo o propiciando el Ministro consejero de
la Presidencia, habla de que puede ser un sistema de costos o un sistema dife-
rente el que se adopte. Fenalco y lo diran en su exposicion, hace énfasis en que
para ellos el sistema ideal es el sistema de costos. La Asobancaria y también lo
diran en su exposicion expresa que este es un sistema inconveniente, porque
no hay un sistema de costos de contabilidad en el sector financiero. Me expli-
co, no hay cémo cuantificar cuanto se gasta en energia, en computadores, en
administracion, en infraestructura, directamente con estas operaciones y por
eso expresan que es muy dificil, para hacerlo mas facil, es no, lo que ellos di-
cen es, cOmo sabe uno cuanto le cuesta a un hotel o a un club el mantenimiento
o el servicio de piscina, si ahi van incluidos gastos por ejemplo de electricidad
que llegan en una sola factura, y ese es uno de los servicios del hotel. Pero
ahora la doctora Maria Mercedes, me imagino que nos explicara este elemen-
to, como también el doctor Guillermo Botero, hara lo propio frente al tema de
la cuantificacion de los costos, y por supuesto queremos oir al sefior Ministro
de Hacienda frente a la posicion del Gobierno Nacional a este proyecto. Mu-
chas gracias sefiora presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

Sefiora presidente le informo que se registra quérum decisorio.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesién de la
Comision Tercera del Senado: esta en consideracion el Orden del Dia, leido
por el seflor secretario, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, lo aprueban la Comision?.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

Si lo aprueban sefiora Presidenta. Sefiora presidente, someta a considera-
cion las actas 5, 6 y 7 correspondientes a la sesion de los dias 25 de septiem-
bre, 3y 10 de octubre de 2007.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Se abre la discusion sobre las actas leidas por el sefior Secretario, estan en
consideracion, anuncio que va a cerrarse su discusion, queda cerrada, aprueba
la Comision las actas leidas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comisiéon Terce-
ra del Senado:

Si lo aprueban sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Continuamos entonces con el debate. Tiene el uso de la palabra el Senador
Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefiora Presidenta, distinguidos Senadores que nos acompaiian,
Senadoras por supuesto, en primer término ya que hay una gruesa cuota fe-
menina, que ha celebrado nuestra presidenta, con inclusion de la Senadora
Galvis. La bienvenida a ella, por supuesto.

Después de la muy lucida intervencion, ilustrativa y completa del Senador
José Dario Salazar, me resta distinguidos invitados, sefior Ministro presiden-
te de las agremiaciones, manifestar que me siento muy complacido por la
presentacion de este proyecto y la discusion del mismo, vale la pena que el
Congreso de la Republica se ocupe en regular el contrato por adhesion. Este
es un tipico contrato por adhesion, en donde unas de las partes contratantes,
yo diria que estd en inferioridad de condiciones, no esté en pie de igualdad con
el promotor, el agente que produce el contrato, y entonces a cada paso vemos
injusticias que el Congreso por medio de ley debe de corregir, es su deber
ineludible e inaplazable.

Los contratos por adhesion estan en toda la legislacion desperdigados, ahi
estan en el derecho comercial, en el civil, pero déjenme que diga que esos
contratos por adhesion, en donde las clausulas las confecciona una sola de
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las partes hay un abuso muy grande, al punto que el legislador en este caso el
doctor Caceres, el promotor de este proyecto de ley, ha manifestado en el texto
de que se debe tomar unas medidas precautelativas y unas medidas en defensa
de la persona que describe ese contrato por adhesion.

Contrato por adhesion el tipico, el que sufrimos todos los dias los colom-
bianos, ese contrato de transporte, ese contrato de transporte cuando se le
entregaba a uno el pasaje fisico en las aerolineas, ellas se cuidaban de hacer
una interminable sucesion de clausulas en la letra mas pequefia que se pueda
elaborar, una de las tacticas y de las modalidades de estos contratos para adhe-
sion es la letra, por eso como prevision bondadosa, en este caso el Senador ha
traido que la letra de esos contratos debe ser en grandes caracteres para que se
vea, para que la persona que va a hacer uso de ese servicio o que va a contratar
tenga plena conciencia de lo que esta haciendo.

Celebro entonces y hago una invitacion, por eso me quejaba y me dolia, se-
flor Ministro que aqui no estuviera el Superintendente de Industria y Comercio
para que nos ayudara obviamente en estos propositos de defensa de las partes
que estan en disminucion, sin duda alguna en inferioridad de condiciones.

Yo quiero también sefialar que encontramos bueno y saludable, que se re-
gule una actividad en donde una de las partes fundamentales, actoras y prota-
gonistas es la actividad bancaria. A ese punto voy sefior Ministro, los interés se
han disparado en tal forma que podamos aseverar, que en un semestre se han
aumentado en un 50%, todos sabemos que hay crédito de consumo ordinario y
el microcrédito, por una como decia el comienzo de esta intervencion, por una
instruccion en el calculo, la Superintendencia Bancaria, seglin tenemos noti-
cia, se liquida la tasa de mora, se cambid en esa liquidacion y pareceria que no
tuvieran techo los bancos para sefialar su tasa de interés, se me va a decir de
inmediato, no es la usura, por supuesto que la usura no la pueden trasgredir,
hasta ahi pueden llegar.

Pero ese tope de la tasa de interés ha subido inclementemente, yo quiero
preguntar al Superintendente Financiero y por supuesto al Ministro de Ha-
cienda, cuales son los parametros para controlar ese interés, y por supuesto
como el interés se ha desbordado las utilidades son siderales, yo diria pingues
utilidades del sistema financiero y particularmente del bancario, yo tengo que
recitar aqui cifras que me he aprendido de memoria para decirle a los colom-
bianos, no de ninguna manera como una critica, pero esta bien que los sefiores
banqueros ganen plata, eso esta bien, ;pero tanta?, a costa de tantos colom-
bianos, sin cumplir justicia, la justicia social o la labor que tienen que hacer
ellos, ahora voy a rememorar algo que en el debate que hicieron las Senadoras
Pinto y Zuccardi, dije, infortunadamente la doctora Maria Mercedes se tuvo
que retirar y vamos a ocuparnos muy rapidamente del tema de la cartera para
la vivienda de interés social, que es eminentemente voluntaria. Con todo esto
quiero decir honorables Senadoras y Senadores que el Congreso de la Repu-
blica tiene que meter en cintura, tiene que regular la actividad bancaria, claro
que esta regulada. Yo voy a recitarle las cifras que anuncié hasta agosto los
bancos se han ganado la bonita suma de 5.3 billones de pesos, han aumentado
las utilidades de un afio a otro en el 52%, qué bueno que todos los gremios
pudieran dar ese informe al pais, y su producto interno bruto ha crecido en se-
mestre 12.3, hoy jalona indudablemente el PIB como lo hemos dicho en otras
ocasiones, hoy es el sector mas dinamico, en hora buena, nadie va a criticar
eso, la actividad bancaria es necesaria, es sustancial, es la espina dorsal de una
economia. Pero es bueno sefior Ministro que todo esto se controle y se regule,
por eso celebramos y saludamos con entusiasmo, saludamos la presentacion
de este proyecto y que usted doctor José Dario Salazar sea el ponente de esta
iniciativa.

Quiero manifestar algo adicional, sefior ponente y distinguidos Senadoras
y Senadores, en el proyecto se hace mucho énfasis en los establecimientos de
crédito, en el contrato de afiliacion, en la tasa interbancaria de intercambio,
eso esta muy bien, pero yo pregunto donde estan los tarjetabientes, el con-
sumidor final, por qué no lo protegemos con igual énfasis que se protege a
los establecimientos comerciales sin duda. Yo por ejemplo propondria sefior
ponente que el articulo 8° de este proyecto se extiendan esos beneficios, esos
privilegios, beneficios mas que privilegios, esas ventajas a los tarjetabientes,
qué bueno hubiera sido, y no es una critica para usted, con mucha curia, con
mucho esfuerzo, con mucha diligencia usted ha planteado este debate, hubiera
sido bueno tener aqui a la Asociacion de Consumidores de Colombia que tanto
he trabajo por ella, el doctor Ariel Armel, tan conocido por los colombianos,
para que nos digan los abusos que se cometen con las tarjetas de crédito y
débito, con los consumidores finales, no tanto con los establecimientos de
crédito, sino también con los consumidores finales.

Yo tengo que narrar aqui experiencias, que tiene todo, aqui en esta sala y
cualquier persona que nos esta viendo ahora tiene una queja, tiene un atropello

que le han hecho, yo el que mas me ha impactado es, porque por si, ante si
toman todas las determinaciones, tipico contrato de adhesion, en donde una
de las partes se ignora, en donde una de las partes no entra a confeccionar el
acuerdo juridico. Pues bien un simple ciudadano, hizo un consumo hacien-
do uso de una tarjeta de crédito, alguna de ellas, Credibanco no s¢ cual, le
mandaron una carta diciéndole que le otorgaban el crédito al 2,2 mensual,
le anticiparon eso por supuesto, él no aceptd que se le difiriera el cobro a 12
meses, y en el proximo cobro le llegdé como si hubiera hecho la operacion sin
el consentimiento y sin la voluntad de él. Entonces por qué no incluimos y por
qué no incrustamos, doctor Jos¢ Dario un capitulo adicional, el capitulo 4° en
defensa del tarjetabiente, del consumidor final en donde se diga, como se dice
aqui hay una serie de clausulas abusivas, en hora buena por haberla plasma-
do ahi, favoreciendo a los establecimientos comerciales, repito, eso esta bien
doctor Botero, pero también por qué no decimos que en esos contratos y en
todas las disposiciones, se tienen que llevarle al consumidor, al tarjetabien-
te, de manera discriminada y puntual los cobros que muchas veces son, no
desagregados, son llevados a la persona desde una manera indiscriminada. Y
también decirle seflor Ministro que nos hace falta aqui el Superintendente de
Industria y Comercio para que nos ayude a elaborar precisamente ese capitulo
4° que propongo en defensa del tarjetabiente, y que diga la ley que la Super-
intendencia de Industria y Comercio es buena para que alli se lleven juicios
breves, sumarios para hacer una justicia pronta y oportuna que es la verdadera
justicia, para que se desaten reclamaciones pleitos, litigios, controversias de
una manera rapida, de una manera agil y oportuna que es la verdadera justicia,
reitero y repito esa frase.

Qué bueno entonces, su debate honorable Senador José Dario Salazar, yo
tenia esas anotaciones, quiero manifestar por ultimo el tema financiero que
con toda la destreza que tiene y toda la idoneidad que tiene tanto el Ministro,
como la doctora Maria Mercedes Cuéllar que le ha prestado ingentes servicios
a Colombia, la hemos visto en distintos cargos publicos.

Me quiero referir muy rapidamente a que en la reforma financiera, si Dios
lo permite, como esperamos que se presente en marzo, aqui vamos a hacer la
discusion de ella y vamos a involucrar un articulo, si el Senado y el Congre-
so lo permite, para que del monto de la cartera se destine un porcentaje a la
vivienda de interés social, es verdad que los bancos han hecho unos pactos y
unos acuerdos con el Ministerio de Vivienda y del Medio Ambiente. Nosotros
nos quejamos en ese foro, doctora Yolanda Pinto, nos quejamos de que le
faltaba la vivienda de interés social el debido crédito, entonces es bueno que
en esa reforma financiera, nosotros hemos presentado esta, Senador Sanchez
celebro su presencia, aqui nosotros hemos presentado de usted y del Senador
Dussan, han dicho que en ese momento a propdsito de la vivienda de interés
social, me recuerdo que Zulema Jattin también nos acompaiié mucho de los
porcentajes de la vivienda rural y la vivienda urbana, alli ibamos a introducir
un porcentaje de la cartera de los bancos, no del crecimiento de la cartera,
como reza la disposicion del afio 99, la época ha cambiado mucho, los bancos
en el 99 talvez estaban en bancarrota, hoy repito, la pingue utilidad 5 billones
punto 3 de utilidades en 5 meses, lo que seguramente con la proyeccion de
vida a diciembre se van a ganar 10 billones, lo que es una décima parte, sefior
Ministro del presupuesto para el afio entrante.

Entonces yo quiero, de una vez por todas ambientar dentro de mis colegas
el tema de obligar a los bancos a prestar un porcentaje de su cartera para des-
tinar a la vivienda de interés social y asi poderles dar techo a los mas pobres
sobre todo, que son los que tienen que acceder al crédito para poder lograr su
vivienda. Mil gracias sefiora Presidenta y mil gracias sefior ponente, las felici-
taciones reiteradas por su magnifica intervencion.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senadora Yolanda Pinto Afanador.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias sefiora Presidenta, buenos dias para todos y para todas. Bienvenido
sefior Ministro, sefiores funcionarios, sefiores miembros de los distintos gre-
mios, quiero en primer lugar expresarle como mujer mi complacencia a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, del departamento de Bolivar
por estar aqui en este recinto sagrado de la democracia, bienvenida honorable
Senadora me complace enormemente que venga a fortalecer el Congreso y
esta Comision y como mujer que venga a sumarse a esta bancada de mujeres
que queremos, sin desplazar a los hombres defender para Colombia con la
visién de mujer, una nueva sociedad y una nueva propuesta de patria y de pro-
ceso de convivencia entre todos los colombianos y las colombinas. Me alegra
muchisimo honorable Senadora.



GACETA DEL CONGRESO 161

Viernes 18 de abril de 2008

Pagina 7

Sefiora presidenta, sefior Ministro, distintos gremios aqui presentes y ho-
norables colegas, yo me siento muy complacida que en este momento estemos
discutiendo este tema, doctor Dario Salazar, yo sé que usted es el ponente,
pero qué bueno también por el Senador Javier Caceres, que se haya anticipa-
do a un tema tan importante y tan trascendental para todos los colombianos,
quién no tiene en este momento una tarjeta débito o una tarjeta crédito en Co-
lombia, ya hasta el salario minimo se lo consignan en una cuenta y el trabaja-
dor tiene que usar una tarjeta débito para poder acceder a usar su salario y sus
recursos, es un tema que muchos, yo creo que habiamos venido trabajando, yo
por lo menos, por eso digo que se anticiparon, porque yo queria y me estaba
preparando para eso, también plantearle al honorable Congreso y a esta Comi-
sion un tema de tanta importancia, usted ha hecho doctor José Dario Salazar
una muy clara exposicion de los diferentes argumentos y del proyecto de ley
en curso y complementado de manera muy especial por el honorable Senador
German Villegas. Yo tengo adicional a eso, algunas pequefias inquietudes que
aqui de alguna manera, pues ya se tocaron también.

Y me agrada empezar por el tema de la vivienda, que con el honorable
Senador German Villegas compartimos y con la honorable Senadora Piedad
Zuccardi. Ese es uno de los temas angustiantes en Colombia, seflor Ministro,
el sector financiero y con todo el respeto yo lo digo, aqui esta la doctora Maria
Mercedes Cuéllar con quien he mantenido unas charlas muy valiosas y muy
importantes en estos temas.

Pero es absolutamente preocupante que el sector financiero, no le interesa
los mas pobres de Colombia, yo no sé si porque no puede interesarse en ellos
o porque realmente no es su voluntad hacerlo. El tema, el sector vivienda de
interés social y concretamente la vivienda de interés social prioritaria que hoy
denomina el Plan de Desarrollo aprobado por el Congreso de Colombia, nos
muestra un déficit altisimo y una de las principales fuentes o causas de ese dé-
ficit es que la gente no puede acceder al completo de los recursos para adquirir
una vivienda. Me explico, hoy ya no es tanto la deficiencia en subsidios por
parte del Estado, sino que mas bien no hay como usar esos subsidios, tenemos
para este afio mas de 4 mil millones de pesos en subsidio y solamente, algo
asi como, menos de 150 mil millones de pesos se han venido tramitando en
subsidios y todo porque el ciudadano que puede acceder a un subsidio, hoy
se encuentra con el trancon que no puede usar los recursos adicionales para
adquirir vivienda, porque la vivienda también ya hoy no es una vivienda que
con el solo subsidio la pueda adquirir.

Entonces el sector financiero, tiene ahi una gran responsabilidad, pero en
nuestro sentir de manera muy respetuosa no la ha venido cumpliendo, la de
facilitar que los mas pobres en Colombia también puedan acceder a la par-
tecita ese de crédito que le queda faltando para que sumada a un subsidio
y a su propio ahorro puede acceder a una vivienda. Tendremos que legislar
especificamente para vivienda de interés social prioritaria que incluya el tema
de crédito para esa vivienda. Para hacer de la vivienda un verdadero derecho,
para los ciudadanos de estratos 1 y 2 en Colombia.

Pero también como ya lo mencioné rapidamente el docto German Villegas,
nos preocupan todos los costos de los demas servicios financieros, estos que se
refiere la ley son unos costos muy definidos, pero doctor Salazar cuando va-
mos al cajero, todos, usted y yo y todos los que estamos aqui sentados a sacar
nuestra platica, porque esa no es la que nos prestan, a través de la tarjeta de
crédito si es la que nos prestan, pero la que nosotros tenemos depositada en una
entidad bancaria, nos cuesta bastante sacarla. O sea eso tiene unos costos que
nosotros no entendemos y no comprendemos, tal vez la doctora Maria Merce-
des nos va a explicar, debe tener por supuesto algunos argumentos y algunas
razones que es lo que precisamente el Congreso de Colombia debe revisar y
debe reglamentar, como usted lo ha propuesto claramente. Todos los costos de
los demas servicios, no solamente los del crédito a través de la tarjeta de cré-
dito, sino los demas que nos permiten usar nuestros recursos, hacer uso de los
recursos que depositamos en el sector financiero, y por supuesto que yo no me
aparto como usted también lo dijo, que los bancos tienen que ganar, un sec-
tor financiero en cualquier sociedad tiene que ser un sector financiero sélido,
fuerte, creible, confiable pero eso no quiere decir que los usuarios seamos los
que asumamos la mayor parte de los costos, no solamente del crédito sino de
los servicios que se nos presta. Que por demas hoy en dia son muy modernos,
hay que reconocerlos que el sector financiero ha venido haciendo un esfuerzo
importante como me lo decia hoy la doctora Maria Mercedes, como es de
importante poder sacar plata en Hong Kong o en cualquier otras ciudades del
mundo, eso entendemos que tiene un costo, pero vale la pena que esos costos
se han justos, sean equitativos, que tanto el sector financiero gane, pero que
el usuario no se vea tan perjudicado y tan afectado, por esos costos. Que sean
unos costos racionales, me preocupa y aqui lo escribi con un interrogatorio, el
doctor Dario Salazar decia que hay una dificultad y es que no es facil fijar los

costos, y yo talvez lo entiendo, pero entonces me pregunto, entonces con base
en qué se han fijado las tarifas. Si es tan dificil fijar los costos de los diferen-
tes procesos internos, que tienen un tramite de un tarjetabiente, como es que
entonces los hemos venido fijando, esa es una de mis preguntas que yo qui-
siera que aqui se me absolviera. Cudles son los criterios, cudles han sido esos
criterios para determinar las tarifas del intercambio o de los demas servicios
que se nos prestan a los usuarios. Ese es un gran interrogante, cuales han sido
esos criterios, cuales son esas pautas en las cuales estan fijados, de los cuales
esta sustraido un costo financiero, un costo de servicio financiero. Por qué tan
dificil fijar esos costos, sino los podemos fijar menos podriamos fijar un valor
cargado al usuario, entonces tendriamos que cambiar la metodologia o definir
una metodologia que sea verdaderamente precisable y predecible de esos cos-
tos que alega de manera razonable en algunos casos el sector financiero.

Hablaba el doctor Salazar de unos avances en el tema, de unos acuerdos
pero por lo que entendi no se han venido cumpliendo en su totalidad, y unas
multas, qué ha pasado con esos tres temas tan importantes que usted menciond,
en qué hemos avanzado realmente y en qué se viene cumpliendo esos avances,
cuales acuerdos se han pactado y cuales se han puesto en marcha realmente, y
cudles de esos acuerdos en beneficio como lo reclamaba de manera tan clara
el honorable Senador Villegas benefician al tarjetabiente, porque por supuesto
hay que beneficiar a las demas partes, al sector comercial, al sector comercio,
pero el usuario final, el que finalmente saca la platica de su bolsillo para can-
celar esos servicios. En qué se ha beneficiado de esos acuerdos y de esos avan-
ces y esas multas impuestas por la Superintendencia que han logrado corregir
de las deficiencias o de las faltas que habian venido cometiendo las distintas
redes de tarjetas en el pais, son unas preocupaciones que se desprenden sola-
mente de las explicaciones que han dado aqui los honorables Senadores, no
hemos oido a las partes, después de ellas tendremos algunas otras inquietudes
que las podremos formular, sefiora Presidenta.

Pero también me preocupa como lo expresaba el honorable Senador Ger-
man Villegas y ese es el tercer punto, el monto de las utilidades del sector
financiero, yo le decia a la doctora Maria Mercedes que esas cifras son muy
asustadoras. Cuando uno ve que un sector financiero reporta en sus utilidades
esas cifras tan estrambdticas, pero encuentra uno otros sectores tan quebrados
digamos, se preocupa uno, como ciudadano del comun, entiendo que esos son
unos balances que llevan inmersos una serie de aspectos que no todos enten-
demos, pero las solas cifras que reflejan las utilidades por si solas, sin entrar a
profundizar en ellas son verdaderamente, no preocupantes porque los demas
no pueden ganar, sino preocupantes porque de donde estan saliendo esos mon-
tos de utilidades, doctora Maria Mercedes, por supuesto de los usuarios que
somos los tnicos clientes del sector financiero, entonces son inquietudes que
yo queria expresar, con mucho respeto para beneficio de que todos nos quede
claro los distintos aspectos y podamos de manera importante ofrecerle, sobre
todo a los usuarios, porque yo creo que el sector comercial también es un
usuario, por supuesto del sector financiero, nos demos para todos los mejores
beneficios y que las decisiones que se tomen en el seno de esta Comision y
en el seno del honorable Congreso de la Republica sean las mas justas para
todos los colombianos, unos y otros, el sector financiero, pero también quie-
nes somos los usuarios de ese sector financiero. Sefiora Presidenta apenas son
unos comentarios como digo, producto de lo que hemos escuchado hoy aqui
y producto de unas simples inquietudes como ciudadana del comtn. Muchas
gracias seflora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

A usted Senadora. Tiene la palabra el Senador Salazar citante del debate.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Es para responder brevemente las inquietudes, me dice la Senadora Yo-
landa Pinto, cuales han sido los avances, yo creo que por ejemplo uno de los
avances importantes y aqui lo puede ratificar o rectificar el sefior presidente
de Fenalco y la sefiora presidente de la Superintendencia Bancaria, es que
anteriormente la comision de adquirencia que es la que el comerciante debe
pagar al banco adquirente por prestarle el servicio la fijaban las redes, dos
Redes, las juntas directivas de las Redes, hoy la comision de adquirencia de
cada negocio, la pactan la acuerda la negocia cada comercio con su banco, en-
tonces me parece que eso ha ayudado mucho a la competencia, y creo que eso
ha impactado favorablemente que haya unos mejores precios en esa comision
de adquirencia, porque no es lo mismo que las Redes le digan al comercio, la
comision de adquirencia es tanto para este sector, a que el Exito negocie su co-
mision de adquirencia lo negocie Carulla, lo negocie Arturo Calle, lo negocie
cada pequefia superficie que esta en una gran superficie. Entonces me parece
que eso ha sido un avance importante.
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El otro avance que creo que ha sido importante y también lo puede ratificar
o rectificar el presidente de Fenalco y la directora de la Asobancaria, es que se
han acordado unos promedios ponderados que no pueden superar el 2 6 2.1%
y el 1 ochenta y pico %, para las tarjetas créditos y para las tarjetas débito,
cuanto antes como ya lo mostramos aqui en las cifra Senadora Yolanda, esta-
ban en 4 en 3 y pico, entonces creo que ese ha sido otro avance, la reduccion
significativa de esas tasas.

En qué no habido avance en estudio en el cual esta involucrada la Presiden-
cia de la Republica, a través del Ministro consejero, ese estudio deberia tener
una claridad porque alli habla de que de alli debe salir una metodologia, sea
de costos o sea diferente, para medir estas comisiones.

Y finalmente usted me pregunto, como fijan ahora los costos el sector ban-
cario, pues esa es una pregunta mas para la presidenta de la Asobancaria que
tiene que respondérnoslas, como la fijan en este momento.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Honorables Senadores, sefiores invitados estamos en directo en el canal del
Congreso en el debate sobre ¢l Proyecto de ley nimero 43 de 2007 Senado,
por la cual se regulan los contratos de adicion a los sistemas abiertos de
tarjetas de pago y la tarifa interbancaria de intercambio, en el marco de este
debate ya intervino el Senador citante, doctor José Dario Salazar, han inter-
venido algunos Senadores, tiene el uso de la palabra la honorables Senadora,
doctora Daira Galvis y posteriormente escucharemos al sefior Ministro de Ha-
cienda o usted quiere intervenir primero Senador Sanchez. Senadora Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Gracias presidenta. Antes que todo, en primer lugar, deseo agradecerle pu-
blicamente a los homdlogos por ese recibimiento ante esta comision, asi mis-
mo a la mesa directiva a la sefiora Presidenta de la Comision Tercera.

En segundo lugar deseo hacer una breve intervencion sobre algunos aspec-
tos que me inquietan en torno a este proyecto.

En primer lugar, sobre el proyecto es claro que basicamente se adelanta en
torno al sistema abierto de tarjetas de crédito y débito, esto no es casual que
sea el sistema abierto, porque es que el sistema de tarjeta cerrado corresponde
aunos determinados consumidores privilegiados donde no hay intermediarios
y que no es el caso del sistema abierto de tarjetas de pago.

Parto de esta precision para decir que cuando el Senador Caceres, presenta
este proyecto, va efectivamente encaminado a sensibilizar y a contener esa
posicion dominante que de ordinario ha mantenido establecimientos de cré-
dito adquirentes y los establecimientos de crédito emisores. Quiero decir en
este sentido, que capto del proyecto de ley que se ha intentado brindar a los
comerciantes que normalmente son victimas de la posiciéon dominante que ya
se ha convertido en abuso de poder, en este sentido yo aplaudo y respaldo el
proyecto, pero también de una manera solidaria, reitero lo que han sostenido
los colegas, Senadores Salazar y Villegas, lo mismo que la Senadora Pinto,
porque siento que el consumidor y sobre todo no es casual, que el dinero plas-
tico que es un instrumento de consumo masivo, precisamente es el Orden del
Dia en los sistemas abiertos de tarjetas de crédito y de débito y si eso es asi,
precisamente el nucleo central de los sujetos pasivos de esa posicion domi-
nante que ha llegado a rallar en el abuso, es precisamente victima del consu-
midor, y pienso que en ese sentido esta Comision estd en mora y el Gobierno
nacional de reconocerle en este proyecto precisamente a los consumidores, a
la mayoria de consumidores que en el sistema abierto son precisamente los
colombianos de clase media y media baja, los que deben tener unos derechos
y garantias y que yo siento que realmente estan huérfanos, esencialmente en
la contencion de ese abuso de poder.

Bajo esos términos yo quiero ser solidaria con lo planteado por el Senador
Salazar y la Senadora Pinto y deseo posteriormente preguntarle o aprovecho
en seguida esta oportunidad, para que el sefior Ministro de Hacienda nos diga,
de qué manera estan tutelados, de qué manera se les esta garantizando los de-
rechos, intereses a esa masa de consumidores del dinero plastico como son la
mayoria de colombianos. Gracias.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera:

Senador Camilo Sanchez.
Honorable Senador Camilo Armando Sinchez Ortega:

Si quiere presidenta que hable el Ministro para que no le vaya a repetir,
primero el Ministro por favor.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Muy bien asiendo caso a su sugerencia Senador, tiene la palabra entonces
el seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias sefiora Presidenta, muy buenas tardes para todos ustedes a los ho-
norables Senadores y Senadoras, a la sefiora presidente de Asobancaria, y al
sefior presidente de Fenalco, a los colombianos que escuchan este programa,
lo primero sea destacar la intervencion del Senador ponente del proyecto de
ley y el citante el Senador José Dario Salazar, creo que ha hecho una interven-
cioén amplia sustentada, documentada sobre un tema que es de particular inte-
rés de todos los colombianos, todo lo que tenga que ver con la actuacion del
sector financiero donde estan involucrados todos los ciudadanos, por supuesto
que demanda el interés de la opinidn publica nacional.

Yo quiero como Ministro de Hacienda, porque es lo que me corresponde,
presentarles a ustedes que vemos nosotros con esta iniciativa, conceptualmen-
te como debe ser interpretada, porque obviamente no hay una intenciéon de
hacer una discusion detallada a nivel de cada uno de los articulos, sino que
entiendo este es el inicio del tramite del proyecto, donde debemos destacar
conceptualmente qué es lo que lo ve el Ministerio de Hacienda en un de tema
particular interés.

Y por ello me voy a permitir hacer unas reflexiones, que van en el siguiente
orden:

En primer lugar, quiero hacer algunas unas referencias desde el punto de
vista econdmico, como hay que ver este tema del dinero plastico o de las tar-
jetas como mecanismos de pago.

En segundo lugar quiero refrescar lo que debe tenerse muy presente a la
hora de definir principios de intervencion, cuando se quiera hacer a través de
la ley, y mecanismos de regulacion de tarifas como es el que nos ocupa.

En tercer lugar voy a enfatizar en criterio nuestro, cual es la primicia cen-
tral que mueve este proyecto, que nos parece crucial para poder darle una
correcta respuesta.

En cuarto lugar voy a hacer una referencia sobre temas de constitucionali-
dad y conveniencia de la iniciativa.

Y finalmente me referiré sobre otros temas del proyecto y asuntos que us-
tedes honorable Senadores han mencionado, en las intervenciones y de los
cuales he tomado atenta nota.

Veamos entonces en primer lugar, desde el punto de vista econdémico, qué
es lo que uno tiene que analizar, para el tema de las tarjetas como medio de
pago. Lo primero es que no hay ninguna duda, que la utilizacion de las tar-
jetas en el mundo actual, es un mecanismo para mejorar el bienestar de la
sociedad. Y se habla de mejorar el bienestar, porque finalmente el proposito es
como lograr que muchos o millones de personas en este caso de colombianos,
puedan tener acceso a servicios que les permita estar bancarizados, ese es un
instrumento de politica social, que en buena hora este Gobierno ha venido
reiterando por ejemplo con su politica en la banca de las oportunidades. Lue-
go este no es un simple tema, desde el punto de vista econdmico de relacion
con comerciantes y tarjetabientes, no, es mucho mas profundo su alcance, y
eso me parece que debe dar el contexto de lo que debe ser la discusion de esta
iniciativa en el Congreso de la Republica.

Las tarjetas como medio de pago, le dan liquidez, le dan mayor estabilidad
econodmica, eficiencia y transparencia al sistema financiero, en eso no nos po-
demos equivocar, y no podemos desconocer que detras de ese instrumento hay
una profunda realidad reflejada en el bienestar de la sociedad.

En segundo lugar, como hay que ver desde el punto de vista econdmico los
sistemas de tarjetas, como se comportan, desde el punto de vista econémico
se comportan con lo que los economistas denominamos, la teoria de los dos
lados, qué significa la teoria de los dos lados, significa que hay tres caracte-
risticas fundamentales por las cuales, no en Colombia en el mundo entero, los
sistemas de tarjetas son vistos desde esta perspectiva. Qué caracteriza a los
mercados de dos lados. Primero son mercados donde se reconoce que es nece-
saria la concentracion en ciertas instancias y etapas de desarrollo, por ejemplo
a nivel del sistema financiero, esa es un particularidad que esta reconocida,
no es lo mismo un sistema financiero que tiene amplisimos niveles de profun-
dizacion y de accesos a sus sistemas de crédito o sus sistemas de pago, que
un sistema que apenas esta desarrollando un camino, para lograr formalizar a
muchos ciudadanos.
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En segundo lugar, tienen otra particularidad, que requiere acuerdos entre
los participantes del sistema y del mercado, como mecanismos para garanti-
zar funcionamiento, y acuerdo no significan leyes, necesariamente, significan
probablemente regulaciones como ocurren en todas partes del mundo, pero no
necesariamente a través del ejercicio de la ley, ese es un tema que es de par-
ticular importancia y sobre el cual llamo su atencion, porque es un elemento
fundamental en la discusion del alcance del proyecto de ley.

Y lo tercero es que tiene un mecanismo de formacion de precios muy di-
ferentes a los mecanismos que de una manera tradicional se pueden ver. El
tema de formacion de precios en los productos del sistema financiero tienen
unas particularidades que distan mucho a nivel de servicios, de lo que tradi-
cionalmente se conocen y eso obviamente encierra detras problemas de me-
todologias en asignacion de costos, tienen unos mecanismos de formacion de
precios que se diferencian mucho. Entonces esas tres caracteristicas son las
que enmarcan la connotacion de que por qué el uso de las tarjetas y su mer-
cado corresponde a lo que en la teoria econdmica, repito, se llama la teoria de
los dos lados, requisito los tres que se reflejan con absoluta precision sin lugar
a dudas en el sistema de tarjetas como medio de pago.

Segundo tema: como tiene que ver uno la intervencion publica o el meca-
nismo de regulacion. Y aqui quiero dar 4 ideas centrales. La primera de ellas:
claramente se define que la intervencion publica, que se refiere o se refleja
por ejemplo a través de una iniciativa legal o una ley, requiere claramente,
claramente identificar que el mercado tiene unas fallas severas, que se puedan
cuantificar y que se puedan evidenciar con absoluta precision, cuales son las
distorsiones que se generan y el impacto negativo que tiene para el bienestar
colectivo de la sociedad, eso es lo que justifica el principio de intervencion, el
principio de intervencién no es para arreglar o dafarle el negocio a unos o a
otros, no, el principio de intervencion debe connotar el tema del bienestar de
la sociedad, porque claramente eso es lo que justifica, por ejemplo cuando se
habla de servicios publicos, y ese es un tema que resulta crucial, para mirar
aspectos de intervencion o de regulacion.

Y la intervencion claramente cuando se lleva a la ley, tiene que probar algo
y es que con esa intervencion la sociedad va a estar mejor, no unos o no para
solucionar un problema o un cuello de botella, sino que la sociedad deriva un
beneficio de lo que puede ser esa accion de intervencion del Estado a través de
un mecanismo de regulacion de factores y el precio obviamente como clara-
mente asaltan un tema como el de tarjetas, es uno de los factores, para definir
costos en funcién de unos criterios en discusion hoy en el Congreso de la
Republica. Entonces ahi hay un primer elemento que es de mucho fondo que
es necesario, tener muy preciso para determinar el alcance de lo que significa
la regulacién en el tema del sector financiero o en cualquier otro producto o
sector.

Lo segundo, es que en la discusion del tema de la tarifa interbancaria hay
un balance de trece en la sociedad, aqui no solamente estan los bancos y los
establecimientos de comercio, sino que estan los usuarios, los tarjetabientes
y esa intervencion claramente tienen que medir cual debe ser ese balance en
términos de la sociedad, eso es lo que justifica cuando a nivel de normas le-
gales establece principios de regulacion. Cudles son los sectores involucrados
y cual es ese balance. Entonces si yo regulo establecimientos de comercio
con bancos, igual tengo que regular el del comercio con el ciudadano, con el
tarjetabiente. Igual tendria que decirle al ciudadano cudl es su estructura de-
tallada de costos y por qué el precio puede diferir si paga de contado, o paga
con tarjeta. Cudl es ese balance que justifique desde un punto de vista legal un
principio de intervencion o de regulacion.

Lo tercero cuando uno ve el tema de intervencion en el caso particular
por ejemplo de los modelos de tarifas de intercambio es que practicamente es
imposible determinar, desde el punto de vista de una ley, cual es el modelo
socialmente optimo, cual es, quién lo va definir, si aqui estamos hablando que
la intervencion lo que debe buscar es bienestar para la sociedad, entonces cual
es el modelo que desde el punto de vista social es 6ptimo, cual que es lo que
claramente establece un principio de regulacion, un principio de intervencion
cuando se quiere llevar, desde un punto vista de ley, de norma, legal de una
discusion como la que hoy estd en el Congreso de la Republica.

Y un cuarto elemento que es de la naturaleza del sistema financiero, no
en Colombia, sino histéricamente y es la naturaleza del sector financiero en
una economia. Y es que regularmente el sector financiero opera en virtud del
principio de autonomia de la voluntad privada, ese es un hecho evidente, no
solo en Colombia, sino en general y sobre esa base se estructura la produccion
a la generacion de servicios, sino hay ese principio es muy dificil, poder am-
pliar lo que pueda hacer los servicios y el acceso de la poblacion cada vez a
mayores sectores 0 a mayores servicios. Yo quiero regular que, cudl va a ser

el acceso, qué tipo de servicios, 0 como quiero que los preste, la naturaleza fi-
nanciera porque es una naturaleza masiva, una entidad financiera le da crédito
a millones de personas. Ahi no hay una relacion exclusivamente individual,
hay un concepto mucho mas amplio y obviamente sobre esa base se estructura
y el ciudadano y el comercio o el beneficiario decide sobre esos principios, si
quiere 0 no tener acceso a unos servicios o si desea o no tener lo que le esta
planteando la entidad financiera. Y por eso siempre el desafio de toda sociedad
es, como incrementar la competencia y el nimero de actores, restringir niime-
ros de actores o restringir acceso a servicios es donde se generan las mayores
ineficiencias y los mayores costos en términos de la prestacion de servicios.

Tercera idea, cudl entonces es la primicia central que deriva una de la ini-
ciativa, la premisa central y talvez lo decia la Senadora Galvis en su interven-
cién, es que los establecimientos de comercio con el tema de la tarifa inter-
bancaria, sienten que hay una utilizacion masiva hoy de las tarjetas de crédito,
y que hoy se estan rigiendo por una posicion dominante del sector financiero,
que le establece unas condiciones, donde les afectan sustancialmente sus posi-
bilidades de mayor competencia y que obviamente no hay transparencia en la
determinacion de esa tarifa porque se adolece en un sistema de costeo.

Ese es un planteamiento legitimo, valido desde la perspectiva de estable-
cimientos de comercio, que en criterio sustenta, el tener que regular y definir
mecanismos de costeo para ser mas transparente esa relacion y superar la po-
sicion dominante del sector financiero en la prestacion de ese servicio, y sobre
eso se estructura en general el proyecto de ley. Y eso es claramente solido
cuando uno recorre cada uno de sus articulos.

Entonces ahi viene el cuarto elemento, que es el tema de conveniencia e
inconveniencia constitucionalidad o inconstitucionalidad de la propuesta del
proyecto que es un sistema de costos, como instrumento para determinar la
regulacion o la intervencion publica. Qué hay que decir sobre eso.

Miremos primero el tema de conveniencia e inconveniencia. Uno pudiera
decir claramente que el proyecto podria tener un propésito y es que se reduzca
el costo de la comision para el establecimiento del comercio, y eso suena razo-
nable, eso suena bueno, y la pregunta que uno podria hacer, y quién garantiza
que eso no significa un mayor costo para el tarjetabiente, quién garantiza que
si yo hago un ahorro en una fase de la cadena, ese ahorro se traslada al usuario
final, cudl es el proposito en esencia de yo regular, regular a quién, qué fase de
la cadena y ahi empiezan obviamente a surgir una serie de complejidades que
no necesariamente garantizan que la intervencion o la reevaluacion, en una
fase de la cadena genera mayor bienestar o genera mayor eficiencia al interior
de la economia.

Uno piensa que una propuesta de estas también podria generar practica-
mente un sistema cerrado de negociacion, es decir si yo voy a regular sobre
qué base se contrata y se presta el servicio, cual es el estimulo para tener va-
rios autores, cudl es el estimulo para estimular la competencia, si voy a tener
una operacion regular que practicamente cierra. Y lo que se puede generar es
que el banco emisor sea el banco que trate de negociar directamente con el es-
tablecimiento de comercio y practicamente obviar lo que puede hacer el tema
de la tarifa interbancaria. Es decir cudl es la garantia de que la competencia va
a ser mas amplia, como van a reaccionar los diferentes actores, porque final-
mente las tarjetas de crédito siguen siendo emitidas por los establecimientos
financieros, quién garantiza que una regulacion de estas amplia la competen-
cia, seguramente va a reducir porque hace una operacion mucho mas cerrada,
eso es obvio, los mecanismos de regulacion imponen eso. Y trasladan unas
ineficiencias muy grandes en el resto de la economia.

Tenemos un problema muy serio, que también habla de la inconveniencia
de regulacion, este es un mercado en donde hay una simetria absoluta en el
proceso de formacion de precios, aqui no hay un estandar, aqui nadie puede
decir cudl es un costo estandar, aqui hay una profunda simetria, entonces como
sefialar cuales son los costos,/en funcion de qué?, del grado de integracion del
sistema financiero, los costos de una compaiiia de financiamiento comercial
que emite una tarjeta de crédito, ;jtendrd la misma estructura de costos que
la de un banco?, bien dificil o una entidad cooperativa por ejemplo, ;cual es
el alcance?, sobre qué base se puede estructurar y superar una simetria tan
clara para determinar con ponentes que justifiquen una regulacion dentro de
un sistema econdémico, basado en un sistema de costos definidos por ley, que
la ley dice cuales son los costos. Ese es un tema que resulta de una enorme
complejidad. Y obviamente lo que uno ve, en la literatura y en la experiencia
internacional, porque creo que en esto hay que mirar lo que ocurre en la ma-
yoria de los paises, y es que en la mayoria de los paises lo que han buscado es
acuerdos a través de autoridades, para buscar unos mecanismos que permita
desarrollar esa relacion y la estructura de tarifas de esos mercados, que es un
poco Senador Salazar a lo cual me referiré mas adelante, la idea del acuerdo
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promovido desde la presidencia de la Republica, pero es que aqui estamos ha-
blando es de regular por ley, es una cosa bien diferente. Una ley taxativa que
mande una sefial desde ese punto de vista al merado.

Y me refiero entonces al tema de la constitucionalidad, porque no hay nin-
guna duda, que la aprobacién de un proyecto de estos y cuando se habla de
regular, un tema como una fijacion de tarifas tiene que consultar cual es el
principio constitucional desde el punto de vista de libre empresa y que es lo
que eso significa, en materia de jurisprudencia que ha desarrollado la Corte
Constitucional.

El proyecto de ley, por ejemplo define una estructura de costos para deter-
minar cudles van a ser esas tarifas, y una primera pregunta que surgiria es, por
qué en esos costos no hay un tema de utilidad. Cudl es la premisa para decir
que los bancos o el sistema financiero o cualquier entidad tiene que prestar
eso, sin asumir por ejemplo, ningln tipo de utilidad, cual es el principio que
puede fundamentar eso, a decir que es inicamente costos de operacion o cos-
tos de mercadeo y publicidad. ;Qué es lo que sustenta eso, que los bancos
ganan mucha plata, ese seria el sustento de constitucionalidad?, bien dificil,
ignorar lo que significa el tema de la constitucionalidad y la jurisprudencia.

Y déjenme leer en una sentencia del Magistrado Alejandro Martinez como
ponente, lo que decia, la Sentencia C-265/94 en materia de intervencion. Las
leyes de intervencion econdmica deben precisar sus fines y alcances y los li-
mites a la libertad econdmica, asi como respetar el nicleo esencial del derecho
a la libertad de empresa el cual incluye el respeto de un minimo de autonomia
en la direccion de la empresa que justifique su caracter privado y obviamente
detras de esto lo que es un lucro. Las decisiones que lleven a generar un lucro
y obviamente lo que hace el sistema econdmico es arbitrar qué tanto, qué tan
bajo o en donde se focaliza mas ese lucro y eso se define a través de la ac-
tuacion y de la intervencion de cada uno de los mercados, pero no es posible
definirlos desde una ley con esa precision o esa claridad.

Entonces cuando uno mira, cuando uno mira lo que existe a nivel interna-
cional, lo que es la experiencia en el manejo y en el funcionamiento del sector
financiero, obviamente concluye uno que es muy dificil a través de un proyec-
to de ley, regular y limitar lo que significa un servicio como el que estamos
aqui en discusion, que se presta a través del uso de las tarjetas de crédito.

Las entidades financieras son productoras de bienes multiples, no son es-
tructuras de mono producto o no ejercen un monopolio natural, son estruc-
turas que corresponden a unos esquemas economicos diferentes y que nece-
sariamente requieren unos mecanismos de regulacion diferente a los que se
estan planteando en esta iniciativa en el tema de las tarifas.

Algunas referencias a otros temas, y algunas inquietudes de los Senadores.
En primer lugar referente, por ejemplo el articulo 2° como esta redactado casi
que se estaria estableciendo un piso, se estaria estableciendo un piso en el va-
lor de la Comision de adquirencia. Si uno analiza bien desglosa lo que es ese
articulo en su redaccion, lo cual no creo que sea uno de los propositos, porque
precisamente lo que se quiere es profundizar la discusion de como se puede
obtener una reduccion en la tarifa interbancaria para los establecimientos de
comercio.

El articulo 4° en nuestro concepto trae una exposicion muy amplia, sobre lo
que es la informacion, pero no sé si ustedes han tenido la oportunidad y sino
los invito a que lo puedan hacer. El Decreto 2230 que expidié el Ministerio
de Hacienda en el afio 2006, habla de gran parte y desarrolla de una manera
amplia gran parte de estos principios que estan a lo largo del articulo 4°, ya
existe hoy un mecanismo a través de un decreto que claramente recoge estos
aspectos de informacion relevantes, que hoy permiten por ejemplo hacer una
publicacion detallada de lo que es el cobro de la tarifa interbancaria de los es-
tablecimientos financieros, a los diferentes establecimientos de comercio que
usted muy bien citaba en su intervencion.

El tema de los contratos de afiliacion que usted mencionaba, Senador Ger-
man Villegas es cierto, es cierto pero ahi hay un tema que hay que trabajar, y
es necesariamente la legislacion tiene que imponer un equilibrio contractual,
la legislacion no podria tener un sesgo que busque cémo buscar favorecer a
unos o a otros, el principio de esa relacion tendria que ser como se da un equi-
librio en la relacién contractual, reconociendo la naturaleza de lo que son cada
uno de los participantes en esa relacion contractual, y ese pues obviamente no
es un tema de facil discusion, que seguramente tendra que ampliarse mucho
mas a lo largo del debate de esta iniciativa.

En el tema de las Superintendencias, de la competencia, yo creo que debe-
mos recordar claramente lo que hoy establece el Estatuto Organico del Sector
Financiero, hoy hay competencias, el Estatuto Organico del Sector Financiero

en su articulo 98 establece que la Superintendencia Financiera tiene la funcion
de vigilar el cumplimiento del régimen de competencia en la gran mayoria de
las instituciones del sistema financiero. Hoy existe un marco, lo que pasa es
que cuando se han asociado a través de redes, necesariamente viene un tema,
que es la denuncia y el proceso que usted mencionaba con el tema de la Super-
intendencia de Industria y Comercio. Pero hoy la Superintendencia Financiera
tiene competencias a nivel de sector financiero con cada uno de los bancos de
conocer y de actuar, sobre el tema de la competencia en el sector financiero y
claramente el servicio que presta un banco a través de las tarjetas y demas es
considerado también sujeto de competencia por parte del sistema financiero.

Su inquietud Senador José Dario Salazar, sobre el tema de la presidencia,
lo primero es que como Ministro de Hacienda, yo no puedo asumir toda la vo-
ceria del Gobierno Nacional en todos los temas, yo la hago en los temas sobre
las cuales hay una competencia directa y son responsabilidad directa.

El tema de la actuacion de la presidencia lo conozco porque me toco a mi
iniciarlo cuando era Ministro, Consejero de la Presidencia, todo lo que usted
dice es cierto, qué ha ocurrido con el desarrollo de ese proyecto o ese estudio,
que usted dice no se ha hecho a la fecha, que ha habido unas realidades a par-
tir de unas decisiones en el sector financiero y las intervenciones que se han
venido dando con todas las Superintendencias que practicamente rompio los
acercamientos y los didlogos que se venian haciendo. Y el estudio que se tenia
previsto tenia un costo estimado entre 700.000 y 1 millon de ddlares, luego
se requiere de un piso suficientemente soélido para garantizar que ese estudio
va a rendir los resultados esperados y pasa por una coordinacion institucional
muy importante, para definir claramente el alcance de la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia Financiera
y eso le daria la total transparencia al estudio y a las decisiones que de ¢l se
puedan derivar.

La problematica de las tasas de interés, Senador German Villegas, es cierto
que han subido las tasas de usura, y alli hubo una decision... si Senador.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

De modo que la inquietud es esta, qué va a suceder cuando venzan los
términos de acuerdo de estas tasas, o porcentajes de comisiones pactadas si el
estudio no se ha hecho.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Yo creeria que hay que primero, pues tendria que actualizarme bien con la
actual Ministra consejera, qué avances hay, lo que esta claro es que esas tasas
estan rigiendo mientras se pudiera llegar a un sistema concertado que permite
encontrar un mecanismo.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:
Se vence en marzo del 2006.
Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Piblico:

No, no hay un término previsto en ese tema, inicialmente se ha hablado de
8 meses, el tema de las tasas de interés, es cierto Senador Villegas que las tasas
de usura han tenido un crecimiento, la Superintendencia Financiera decidio
abrir el tema de los intereses corrientes estableciendo una categoria muy clara,
a lo que es consumo y lo que es microcrédito, ;por qué microcrédito? porque
hay un interés del Gobierno enorme, con su politica de banca de oportuni-
dades de lograr que muchisimos establecimientos financieros cooperativos,
ONG puedan entrar a participar del mercado microcrédito, logrando sustraer
del gota a gota a millones de colombianos que solamente tienen eso como
fuente de financiamiento y para esa gran cantidad de colombianos, la gran
restriccion era el tema del costo del interés.

A una tasa de interés muy baja es muy dificil lograr formalizar estos sec-
tores, pero a una tasa que es muy inferior a la del gota a gota, porque la tasa
de usura del microcrédito hoy es el 33.93, pero es que la del gota a gota es
infinito, y lo que se ha visto es un resultado extraordinario de millones de
colombianos que hoy tienen acceso a través de la banca de oportunidades, y
a eso obedeci6 fundamentalmente el poder separar el tema de la certificacion
de los intereses corrientes y crear dos categorias que le dieran mucho mas
transparencia y mucho mas claridad al mercado, y que reflejaran obviamente
una realidad con base en las estructuras de costos que se dan con la aplicacion
de los intereses a cada uno de los negocios y a los diferentes sectores de la
economia. Pero déjenme decirles, que si bien las tasas de interés han subido,
si uno las mira histéricamente por ejemplo con los 90, hoy las tasas de interés
reales son mucho mas bajas y ello explica por qué la dinamica del crédito, no
se nos puede olvidar por ejemplo lo que ha significado el descenso del crédito
hipotecario, el afio pasado tuvimos una caida muy importante, producto de
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una mayor competencia en el sistema financiero y hoy la cartera hipotecaria
crece a tasas del orden del 18% al afio.

Si usted mira, por ejemplo hoy las tasas de intervencion nuestras y les po-
dria hacer el traslado a las tasas de consumo de tarjetas de crédito de Colombia
con el resto de paises de América Latina no hay diferencias sustanciales. No-
sotros tenemos una tasa de intervencion del 9.25 con una inflacion hoy del 5,
y si usted mira qué ocurre en Brasil, qué ocurre en Pert, qué ocurre en Chile,
qué ocurre en México encuentra que Colombia tiene una posicion relativa-
mente competitiva. Pero obviamente entendemos que las tasas de este afio son
mayores que las del afio pasado y las razones han sido de lograr un manejo
mucho mas prudente, lo que significa las decisiones de crédito en particular
de consumo, para evitar presiones inflacionarias serias que podrian generar los
problemas de excesos de demanda bien complejos y que el Gobierno prefiera
acompafiar de una posiciéon mas controlada. Pero las tasas de interés reales
hoy nuestras permiten acceder al crédito y permiten un crecimiento de cartera
muy razonable y creo que en ese sentido la politica es exitosa y eso se refleja
en el crecimiento del crédito de consuno y eso se refleja en la importancia del
consumo de los hogares, y a nosotros nos parece que es una posicion mas pru-
dente en unos niveles de tasa de interés que muevan mucho mas el crecimiento
de la cartera y el crecimiento del consumo.

Su inquietud Senador Villegas sobre el régimen de proteccion al consu-
midor es valido, en el Estatuto Organico hay normas sobre proteccion al con-
sumidor y de hecho en la reforma financiera estd previsto un tema en ese
sentido, y por ejemplo un gran avance con la Ley de Habeas Data, que es un
componente crucial en toda esta dindmica del crédito, en el manejo de bases
de datos, esa es una ley que se elabord y se estructurd pensando mucho en los
derechos del consumidor, del usuario, luego creo que hay varios escenarios en
los cuales se estan haciendo avances significativos.

En el crédito de vivienda de interés social tenemos un cuello de botella
grande, el afio pasado el Gobierno firmé un acuerdo con el sector financiero
para canalizar 1 billon de pesos en vivienda de interés social, tipo 1 y 2, es
decir los mas pobres, entiendo que eso ha sido sobrepasado y se ha dado un
cumplimiento de las metas que en ese momento nos establecimos, para lograr
que se diese una dindmica en la vivienda de interés social de tipo 1y 2, pero
tenemos que trabajar mucho mas en esa materia, porque ahi es donde esta el
gran déficit, en materia de vivienda.

La Senadora Yolanda Pinto, tiene una inquietud muy singular en el tema
de las tasas de interés, de los costos de los servicios financieros, que en la re-
ferencia que he hecho trato de explicarle cuales son las dificultades en funcion
de lo que significa el mercado de servicios financieros para determinar por
regulacion modelos de costos. Y la Senadora Galvis claramente advierte que
el proyecto se sustenta con la posicion dominante que ejerce el sector finan-
ciero sobre el sector comercio y en eso coincidimos que es lo que inspira la
interpretacion y el manejo del proyecto de ley.

Y el tema del consumidor obviamente esta reflejado en los comentarios an-
teriores. Entonces a nosotros nos parece que si bien la discusion del proyecto
es la mayor importancia, el corazoén que es regular a través de un modelo de
costos, la ley, la prestacion del servicio y la determinacion del servicio de la
utilizacion de la tarjeta crédito y tarjeta débito es, no solamente inconveniente,
sino tendria problemas de constitucionalidad y creemos que presenta una dis-
torsion muy severa, el camino correcto es como profundizar los mecanismos
de regulacion a la competencia, el camino correcto sentimos es el que se ha
venido dando desde la presidencia para buscar un consenso que permita fijar
unos referentes, que hagan mucho mas transparente y visible la determinacion
de este componente, como mecanismo de transaccion entre los diferente acto-
res del mercado, que en este caso serian establecimientos de comercio y ob-
viamente de tarjetahabientes. Con esas observaciones sefiora Presidenta haria
el aporte desde el punto de vista del Ministerio de Hacienda a la iniciativay a
los interrogantes y comentarios de los Senadores.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales, Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Sanchez ;quiere usted intervenir antes de escuchar a nuestros in-
vitados?

Honorable Senador Camilo Armando Sdnchez Ortega:

Si.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales, Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Tiene usted entonces el uso de la palabra.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias presidenta. Primero Ministro, menos mal que hoy no utilizaron
la argucia de decir que necesitaban el aval para este proyecto, ya lo dijeron
al final después de echarle muchas flores a los que la van a presentar, que en
ultimas no es conveniente, no vale la pena y que realmente el Gobierno no esta
a favor. Con mucha sutileza, si hubiera sido la oposicion nos hubieran dicho
otra cosa totalmente diferente, pero ahi vimos que la constitucionalidad en
este momento no hace juego, no hay gasto y por consiguiente no se necesita
ninguna motivacion diferente a que los congresistas la presenten.

En segundo término me gusta mucho oir que la intervencion no es buena,
cuando no se hace justamente, me acuerdo cuando se hizo el 2 por mil, fue
una justificacion muy importante, el Gobierno de turno tuvo que intervenir
porque el sector financiero tenia unos problemas muy graves, y en ese instante
esa intervencion si se dio, pero nunca le pedimos a ese sector que habia sido
beneficiado que devolviera esos costos, que nos costd a todos los colombianos
con ese 2 por mil, que ha sido muy duro porque ha crecido hasta el 4 por mil
y se convirtié en un impuesto permanente, entonces yo lo que sigo insistiendo
es que la intervencion es buena cuando se ayuda a unos sectores grandes, pero
no es justa cuando se tiene que hacer ese equilibrio con los sectores que no re-
ciben ese mismo poder, ese poder que aqui lo tenemos visto en este Congreso,
muy seguramente este proyecto de ley no va a tener un futuro muy promisorio,
porque es que el sector financiero es muy poderoso, muy fuerte, y de la misma
manera que tienen dos tratamientos, uno para las grandes superficies, uno para
los grandes consumidores donde tienen unas tasas del 2%, hay otros que son
totalmente discriminatorios que llegan hasta el 7,8% para los consumidores
finales, personas comun y corriente que han ido a reclamar.

Yo le vuelvo a decir, tenemos dos locuras, una, el sector de las tarjetas
de crédito no esta dirigido ni manejado por el Banco de la Republica, algo
gravisimo para un pais como el nuestro, un sector tan importante que tiene
un impacto gigantesco en el circulante nacional, que en este instante no sea
manejado por el Banco de la Republica, el Banco de la Republica no tiene
ninguna injerencia, es la Superintendencia financiera la que tiene el control,
pero hoy si, yo oi al Procurador diciendo que la Comision de acusaciones era
un saludo a la bandera, esa si que es un saludo a la bandera, esa si que tiene un
saludo a la bandera importante, esa Superintendencia.

Yo le voy a contar tres anécdotas del tema. La primera desde 1923 hasta
la fecha no hay una sola sancion de esa Superintendencia, algo impresionante
si es que es tan importante que de verdad controla y ayuda para beneficio de
los colombianos, ni una sancion, desde 1923. El afio pasado le, a ninguno, a
ese precio por parte de los comerciales, igualmente en el 2006 fueron 40.000
las personas que hicieron reclamos, y de esas no tuvieron eco sino 89, 89, una
Superintendencia como vemos maravillosa y que tiene un impacto gigantesco
y que el Banco de la Reptblica que yo siempre, le estoy diciendo en este caso,
esa deberia ser una de las herramientas que deberia manejar el Banco de la
Republica, porque si que tiene que ver con el costo de vida hacia el futuro,
porque si lo manejamos mal vamos a tener unas tasas muy altas que van a
incrementar fuertemente el circulante nacional.

Igualmente, aqui es muy chistoso, aqui tenemos un pequefio cartel, un car-
tel que maneja las tasas, se ponen de acuerdo y es prohibido constitucional-
mente que se puedan poner de acuerdo, el sector financiero, yo no tengo nada
porque el sector financiero, soy admirador de la empresa, pero lo que no me
gusta es que el sector tenga un beneficio de verdad impresionante con respecto
al sector del resto de la economia, hablar de 6 billones de pesos al mes anterior
de utilidades, cuando los demas sectores de la economia estan creciendo a una
rata inferior, muy inferior a esta, pues eso es impresionante para una econo-
mia como la nuestra. Y es mas impresionante cuando es el Gobierno el que
le da las mayores rentabilidades al sector financiero, son a través de los TES
que se les pagan unas rentabilidades gigantescas y que han usufructuado un
beneficio gigantesco. Porque es el sector, no el formal, no el sector real el que
esta recibiendo los créditos de manera impresionante es el Gobierno, el que
esta cubriendo su déficit fiscal, a través de ese endeudamiento interno, donde
ellos tienen unas excelentes rentabilidades y donde verdaderamente tenemos
un poderoso hueco, que tenemos que cubrir, por eso me asusta que no tenga-
mos quién verdaderamente nos pueda tener de dolientes, hoy vuelvo a hablar,
la publicidad engafiosa, qué bonito que les dice en la publicidad sefiores, aqui
no se cobra nada de la transaccion que se hace para tales y tales cosas, eso si
es falso y no pasa nada, y esa si es una publicidad engafiosa que tenia que des-
aparecer, en todo momento se esta cobrando esas intermediaciones que estan
sacando el cajero el no sé qué, lo que esta haciéndose por cuenta de cualquier
colombiano que tiene que hacer esa modificacion. Y me preocupa mucho lo
que viene, porque aqui no estamos hablando solamente de esto, es una refor-
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ma, la anterior la hicimos nosotros y creamos y quiero decirlo con orgullo,
el defensor del cliente, un defensor muy bueno que tampoco tiene dientes,
porque igualmente son los mismos con los mismos y en eso nos equivocamos,
porque no pudimos llegar al meollo del asunto, aqui necesitamos tener unos
defensores que verdaderamente sean independientes totalmente al sector para
que de esa manera tengamos un mayor control y una mayor eficiencia.

Igualmente me preocupa lo del 4 por mil, y vuelvo a decirle en este tema,
si que tendriamos que tener, ese es uno de los temas que si que ayudaria a la
bancarizacion, quitarlo y lo hemos dicho durante los tltimos 6 afios, no es de
hoy, menos mal que ya vino papa Fondo Monetario Internacional y les dijo
que habia que quitarlo, asi que ese si tiene fuerza y ese si va a hacer que se
cumpla ese gran objetivo que hemos tenido muchos miembros de la oposicion,
y muchos Congresistas que sabemos que ese 4 por mil debe desaparecer, con
eso si que tendrian ustedes unas mayores utilidades para el sector financiero
y tendrian una mayor cantidad de gente que va a estar ahi, pero también hay
que ligar lo que viene con el plan muisca, la gente no se ha dado cuenta, ahi
vamos a tener unos dolores de cabeza, porque hoy estan los gozosos donde la
gente esta utilizando las tarjetas de crédito, pero cuando empiecen a cruzarse
esas tarjetas de crédito, vamos a volver a tener una desbanda y vamos a vol-
ver a tener una gran cantidad de colombianos con la platica bajo el colchon,
porque no van a poder seguir haciendo las transacciones que se tienen hasta
el momento, en ese tema también tenemos que tener mucho cuidado y por eso
tenemos que tener mucho cuidado, en cudl va a ser el manejo de la tasa de
usura, aqui nos hablan siempre de la tasa corriente y la tasa de usura, pues ahi
tenemos una creciente tasa, que va a crecer mucho mas de lo que esperamos, si
seguimos haciendo lo que dice la modificacion de la reforma financiera, pode-
mos llegar a tener tasas del 45%, 44% en el tema de usura, si se maneja como
viene previsto que seria el doble de lo que puede cobrarse en la actualidad.

Hoy tenemos unos problemas muy graves en ese tema y lo estamos dejan-
do sin control, y aqui usted hablaba que usted veia que estaban poniendo un
piso, aqui no solamente es colocar un piso, aqui lo que hay que colocar es un
techo, para que no tengamos unas utilidades desmedidas, yo vuelvo a decirles,
a mi me fascina que el sector financiero gane mucho, pero me fascina mas
cuando encontramos que el sector de la gente comun y corriente van a tener
unos costos muy inferiores y que vamos a tener verdaderamente la posibilidad
de controlar las cosas, hoy tenemos unos oligopolios donde se ponen de acuer-
do, hacen lo que yo vuelvo a decir, no el cartel, se ponen de acuerdo, dicen
cudl es la tasa y ahi todos estan utilizando el beneficio. Hoy hay un avance en
este proyecto donde no solamente se va a cobrar, se dividié en dos temas. Uno
lo que da la utilidad la del banco y otro la tasa que se ponen de acuerdo todos,
alli hay un margen, pero ese margen importante es que baje, porque hoy no
hay oferta y demanda como usted lo ve en la economia tradicional, hoy hay
un gran oferente que decide el precio y la cantidad, por consiguiente ese ma-
nejo no es de oferta y demanda como usted cree y como lo esta diciendo que
vamos a tener hacia el futuro. Por eso yo pienso que si tenemos que llegar a
unos puntos de equilibrio, por eso no podemos tener una discriminacién por-
que también lo ha dicho la Corte, no puede haber un tratamiento preferencial
solamente para las grandes superficies y un tratamiento totalmente discrimina-
torio para otros y que no se puede, aqui estaba leyendo, no lo habia visto, una
sentencia que también ya fue demandada y estoy seguro que el poder lograra
que no lleguen a ningun Pereira, pero lo que si sé, es que aqui tenemos que
mirar hacia el futuro que este es un tema trascendental.

La gente estd desesperada porque estamos pagando demasiado, porque
por cualquier tema que supuestamente es utilidad, utilidad la que buscan es
utilidad, y no como usted lo estaba diciendo al principio que es muy impor-
tante. Hay dos teorias, la teoria del bienestar que es la de los servicios, en esa
que usted dice, porque vamos a tener una mayor cantidad de posibilidades de
transacciones de conocer nuestros créditos, de mirar nuestros manejos, pero
es que esa se cambid, ya no es la Teoria del bienestar, sino se cambi6 a una
teoria de la utilidad y ahi si que tenemos una diferencia gigantesca, porque
ahi lo que esta primando es el beneficio de unos pocos en contra de unos mu-
chos. Por eso tenga la seguridad que nosotros acompafiaremos el proyecto en
el sentido de buscar el equilibrio para que se cobre lo justo, para que se haga
un estudio de costos verdaderamente serio, hoy tenemos una intermediacion
bancaria penosa, el DTF en Colombia es del 8%, mientras que la tasa que se le
esta cobrando a cualquier parroquiano es de mas del 22%, ahi estamos viendo
como esta la ineficiencia que tenemos que revisar para que no compremos in-
eficiencia para que lo paguen los usuarios, sino que verdaderamente tengamos
un control diferente.

Yo le agradezco presidenta esto, s¢ que va a ser simplemente el preambulo
de lo que vamos a hacer, pero lo que si sé, es que aqui tenemos que mirar que
la intervencion tiene que ser buena, sefior Ministro, no solamente cuando los

poderosos la pidan, cuando los poderosos la necesiten, sino cuando se le ten-
ga que pedir la retribucion de ese beneficio que se le dio, quiero decirle que
paso ya la crisis financiera y no hemos visto un solo peso que haya entrado
nuevamente al sector de lo que usted pide, de la vivienda, que es fundamental
y que va a hacer muy importante para hacer el tripode del crecimiento econo-
mico. Por eso en ese tema hay que exigir que las tasas sean fijas, que sean a
largo plazo y que no vayan a cambiar, como van a cambiar a mediano y largo
plazo como estamos viendo en el momento. Que no sigamos jugando, como
lo hicimos con el UPAC que se hizo algo fundamental, cambiamos el UPAC
por la UVR y hoy estamos viendo que fue la misma cosa, el mismo lobo pero
con piel de oveja y que en este momento se le esta saliendo de las manos
nuevamente al Ministerio de Hacienda, no porque esté usted, sino porque eso
viene de antes y que en este momento va a ser muy complicado cambiar las
reglas de juego. Por eso es importante que revisemos las inversiones forzosas,
revisemos que se pueden hacer, como se hicieron durante muchos afios en la
época, para que de esa manera podamos incrementar por ejemplo la vivienda,
por ejemplo el sector agropecuario, por ejemplo, no solamente el crédito del
microcrédito, sino otros créditos importantes para que no se nos salga de las
manos. Hoy el consumo es una bomba de tiempo, hoy las familias estan en-
deudas, las tasas son muy altas y muy seguramente vamos a tener una destor-
cida que a mediano y largo plazo si el crecimiento econdmicos no sigue de la
misma manera, se nos va a explotar y no vamos a tener como controlarlo y el
costo no va a poder ser nuevamente otros dos por mil u otro seis por mil como
podria ser, muchas gracias presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales; Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, Senador Jaime Dussan tiene usted el uso de la palabra.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Una pequefa reflexion presidenta, seflor Ministro y Senadores invitados,
yo no le habia puesto cuidado al tema, ahora estaba leyendo el proyecto y
mirando las reflexiones hechas tltimamente por el Ministro de Hacienda, me
ocupé un poco mas de él y la pregunta es si el doctor José Dario va a hacer
ponencia, si va a hacer ponencia positiva, es decir, va abrir el debate con el
proyecto. Porque lo que hoy ha hecho es un foro, si no tengo ponencia, en mi
carpeta no tengo ponencia, sino la informacién de que el Senador José Dario
es el ponente. Espero que la postura sefior, con su venia sefiora presidente.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesién de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Salazar tiene usted la palabra.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias, Senador Dussan lo que se ha querido hacer aqui es, antes de pre-
sentar la ponencia, escuchar las diferentes partes y escuchar al Gobierno na-
cional para tratar de enriquecer el tema, lo mismo que los honorables Senado-
res, lo cual es absolutamente procedente.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

No, yo no he dicho lo contrario, yo lo que digo es, si presentar ponencia,
no importa, negativa, positiva en este periodo que nos permita discutirla y yo
pido presidenta que no sé si el autor del proyecto tenga capacidad de expli-
carlo o qué capacidad tenga de traer a quienes lo asesoraron en este tema, no
los parlamentarios debemos saber de todo, hay veces se toman iniciativas y se
presentan proyectos para el debate, pero no nos olvidemos que el tema es im-
portante, es importante y yo quiero participar de esa discusion del tema, quie-
ro rehuir un poco la intervencion del Ministro, porque lamentablemente no la
escuché toda, pero encuentro que hay dos argumentos que sefiala el Ministro,
resultan partes que hablan del problema Constitucional y legal y entonces yo
le voy a pedir al Ministro que por favor nos mande un concepto segun el ana-
lisis del Ministerio de Hacienda constitucional y legal, porque esa expresion
indica que el Ministerio de Hacienda cree que el proyecto es ilegal, como esta
concedido el proyecto, estaria contra la Constitucion y la ley y tal vez tendria
que reorientarse el proyecto, eso es lo que le entiendo al Ministro.

Me parece que es importante que ese argumento del Ministro se tenga en
cuenta para el debate de la ponencia y vamos a tener tiempo para mirar el
debate de ponencia. No sé si no es claro el Ministro o no le entendi, si, claro
que el Congreso tiene la facultad legal y constitucional de regular el sector
financiero, quién dijo que no, me da una pena con usted Ministro si le inter-
preté mal, pero es que este Congreso de la Reptblica no requiere del aval del
Gobierno para un proyecto de esa naturaleza, si esta en el marco de la Consti-
tucion y la ley y por supuesto que hemos encontrado temas muy conflictivos
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en el sector financiero que aqui nadie le ha metido la mano y si tenemos que
hacer el debate hagamoslo, pero no puede ser sobre la base de la regulacion
autonoma y con una Superintendencia, yo no conocia, creo que el doctor es el
Superintendente Bancario o el que sea, no lo conozco, no estd, no lo conozco
y no conozco temas de fondo de la Superintendencia Bancaria en esta época
sobre estos temas que han sido objeto de la favoralidad permanente del Go-
bierno colombiano, casi todos los gobiernos.

Que yo recuerde han sido condescendientes con el sector financiero y la
Junta Directiva del Banco de la Republica bastante, digamos sin sentido y
la regulacion del sector financiero que ha sido bastante bien tratado por el
Gobierno Nacional, ademas subsidiado en varias ocasiones y cuando ve los
resultados de las ganancias del sector financiero no propiamente se correspon-
den con el interés social de que en muchos documentos y libros muy bonitos
y revistas muy bonitas que le entregan al final del afio y nos mandan a las
oficinas o a las casas o quienes tenemos cuentas en los bancos propiamente
de inversidn en el sectores pobres y medios de la poblacion colombiana, no,
definitivamente no encuentro que ese sea el resultado de ellos. Por eso Mi-
nistro, yo quiero la sustentacion del Ministerio, sobre ese tema constitucional
y presidenta como tenemos invitados, creo que tendriamos que volverlos a
invitar y ampliar, a mi, repito, me interesaria mucho, que quien presento el
proyecto de ley, el doctor Javier Céceres, nos explique el contenido y el fondo
del proyecto y pueda participar porque lo encuentro bastante importante y mas
con lo que alcancé a escuchar del Ministro de Hacienda, espero me equivoque,
le encontré un bastante sesgo en favor del sector financiero, es decir, hay veces
parece que las intervenciones del Ministro me parecia estar escuchando a la
doctora Maria Mercedes y no propiamente al Ministro de Hacienda. Entonces
por eso quiero mirar bien la declaracion, dice el concepto del sefior Ministro
de Hacienda sobre estos temas para, si estoy equivocado me corrigen, pero
definitivamente el Gobierno en estos temas, tiene que mantener una postura
neutral por lo menos, cuando le corresponde la vigilancia por ser el Gobierno
de cualquier proceso que se pueda presentar en estas materias.

Pero de entrada descalificar proyectos de iniciativa parlamentaria, sesgado
en favor de un sector productivo del pais, no me parece correcto por parte
del Gobierno y menos de elemental cortesia de un proyecto de iniciativa del
Congreso de la Republica y repito yo pediria comedidamente sefior secretario
que se pida institucionalmente al Ministerio de Hacienda el concepto, cual es
lo que profundiza el Ministro sobre el tema de constitucionalidad y tema legal
que le va a ayudar indiscutiblemente al ponente y ayudaria a quienes discu-
timos este proyecto en estas materias y repito ampliemos la discusion, se lo
solicito al doctor Salazar para que podamos participar y con su venia sefiora
Presidenta via dos, interpelacion la del sefior ponente y la del sefior Ministro,
que con mucho gusto si usted la autoriza, estoy presto.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Para una interpelacion Senador Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Senador Dussan, las citaciones y las invitaciones son dos dias, hoy y mafia-
na, de modo que, si no culminamos hoy, porque a las dos estamos convocados
a la Plenaria, debemos seguir mafiana, ;es asi 0 no seflor secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comisién Terce-
ra del Senado:

Seflor presidente y honorables Senadores, estaba convocado, pero mafiana
hay comisiones conjuntas.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

El préximo martes podria ser.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Puede ser si, yo no tengo ninglin problema, entre mas intervenciones, mas
se enriquece el proyecto por supuesto, gracias sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Sefior Ministro para su interpelacion.
Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias presidenta, Senador Dussan, la referencia constitucionalidad tiene
que ver es en la parte del proyecto donde se define un mecanismo, un sistema
de costos, como mecanismo de intervencion para regular y fijar una tarifa, a

esa es la referencia nuestra, esa esencia es el corazon del proyecto. Pero la
referencia nuestra es a ese punto en particular y con mucho gusto le podremos
hacer llegar por escrito las razones. Y lo segundo, lamento que usted no haya
estado en toda la presentacion y obviamente nuestro papel en este y en cual-
quier proyecto de ley es fijar la posicion sobre lo que el proyecto plantea. El
proyecto plantea claramente unos propdsitos que estan advertidos y sobre los
cuales nosotros nos pronunciamos, eso no significa que tengamos que actuar
en defensa de uno u otro. Yo no sé si usted al final tuvo la oportunidad de es-
cuchar, que como creemos que haya ahi un principio de inconstitucionalidad
muy fuerte, por todo lo que mencionamos y de conveniencia, advertiamos que
como ha ocurrido en todos los paises del mundo, estos sistemas de fijacion de
tarifas se han dado dentro de un espiritu de acuerdos entre partes, con la inter-
vencion de autoridades gubernamentales por el lado del poder ejecutivo.

Eso lo adverti claramente y por eso al final dije cudl era nuestra salida,
pero en ningtin momento se trata de desconocer, ni de descalificar la iniciativa
parlamentaria, el Gobierno y particularmente yo soy muy respetuoso, pero es
nuestro papel constitucional, si nos invitan es necesario que digamos lo que
pensamos y eso hace parte del debate donde obviamente la labor del Congreso
es escuchar a los actores y la posicion del Gobierno como obviamente ente
directamente involucrado en esta discusion y solamente a eso obedece nuestra
presentacion, en funciéon de un proyecto especifico que plantea unas cosas
puntuales entre actores para un tema como el de las tarjetas.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Victor Renan Barco, tiene usted la palabra.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Yo no estaba muy en plan de pedirla, pero vi al secretario de Hacienda ha-
ciéndome sefias, como me ha sembrado alguna duda, el sefior gerente Director
de Fenalco doctor Botero con respecto a lo que se ha oido de parte del sefior
Ministro de Hacienda y como uno oye las cosas de diferente manera, yo le
preguntaria para que nos conteste enfaticamente jEl Gobierno esta o no esta
de acuerdo con el proyecto o esta de acuerdo parcialmente?, sin ocuparnos del
tema Constitucional de si es o no es constitucional, lo prohija o no lo prohija.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Senador Barco, el Gobierno no considera que este proyecto aporte y ha
sido una posicion clara, porque no es la primera vez, este proyecto se ha ve-
nido discutiendo si entiendo desde mis antecesores y siempre la posicion del
Ministerio de Hacienda ha estado fundamentada en esa linea, de hecho en la
legislatura pasada se presentd exactamente el mismo y la ponencia era del
Senador Antonio Guerra y nosotros nos manifestamos por escrito sobre ese
tema, aqui no hay ningun acto nuevo. Esta es una argumentacion recurrente
que ha tenido el Ministerio de Hacienda, cuantas veces se ha presentado este
proyecto, que no es la primera vez. En mi caso como Ministro de Hacienda la
segunda vez y sé que el Ministro Carrasquilla también le toc y ha habido una
linea doctrinal del Ministerio en ese sentido.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Y ahora quién es el autor del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

El Senador Javier Caceres y anteriormente.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Y es el mismo del doctor Guerra.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Piblico:
No, el autor es el mismo, el ponente anterior era el Senador Antonio Guerra.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefiores y esta comision tiene una mayoria abrumadora del Gobierno.
Honorable Senador Camilo Armando Sinchez Ortega:

Pero los ponentes hoy son positivos.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pero ya oyeron al Ministro, si Roma locuta, causa finita est.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Honorables Senadores para escuchar a los invitados necesitamos declarar-
nos en sesion informal, quiero solicitarle a la Comision.
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Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Pero presidenta es que la presuncion que hace el Senador Barco es la mia,
la primera mia. Cuando hablamos con el sefior ponente decimos, este es un
proyecto que no tiene el aval del Gobierno Nacional, el aval es, no tiene el
apoyo en este momento, no lo requiere creo yo, pero el Gobierno ha dicho
enfaticamente no, es decir y la postura del sefior Ministro en esa materia, creo
que es clara sobre todo en los dos puntos que sefiala lo constitucional y hace
énfasis en la conveniencia, subrayo conveniencia, por €so me parece muy im-
portante que si tenemos el concepto anterior sefior secretario lo revisemos y el
nuevo documento que el Ministerio nos envié en esa materia, porque no ten-
dria ningtin sentido seguir trabajando un proyecto que no va a tener digamos
la complacencia del Gobierno Nacional y por eso insisto en que el ponente, si
la segunda ocasion que presenta el proyecto el proponente, va a tener ponencia
negativa, yo creo que no perdamos el tiempo y que el doctor Salazar nos diga
después de escuchar estos temas, qué se plantea.

Yo no, con ello no quiero decir, que no escuchemos los invitados, pero yo
insisto en una cosa sefiora Presidenta, esto lo digo con respeto y la considera-
cion por mi colega el doctor Caceres, por el cual tengo gran amistad y carifio,
a quién le esta haciendo el favor Caceres. Un proyecto de esta naturaleza, es
un proyecto de peso y uno no propiamente se le ocurre analizar y profundizar
estos temas, sino detras del proyecto hay un sector productivo del pais y si
ese sector esta que se exprese, que hable. Yo no estoy criticando ese hecho,
yo he presentado proyectos de ley de interés de los maestros de Colombia,
como aqui voy a defender el tema del metro, que es una cosa que votaron ma-
yoritariamente los bogotanos, como he defendido en las transferencias, voy a
defender esta tarde la ponencia de modificaciones a la ley 715 que me la han
sugerido la Federacion y los asesores de Fecode, etc., eso es licito, no estoy
criticando, pero digo, si hay un interés, me parece que eso es lo saludable, el
doctor José Dario Salazar de haber invitado a distintos sectores ha que expre-
sen su punto de vista, claramente los podamos confrontar, para que nosotros
podamos tener la posibilidad en el Congreso de la Republica que es un tema
abierto de discutir los pro y los contra de un proyecto y que estas iniciativas
definitivamente donde tienen su origen.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Dussan, precisamente el sefior ponente ha decidido invitar a nues-
tra Comision a sectores productivos del pais interesados en el proyecto, ellos
han tenido la paciencia de escucharnos durante toda la mafiana, yo quisiera
solicitarles nuevamente sesion informal para escucharlos y ademas permitirle
que sea el honorable Senador Salazar el que decida si presenta ponencia posi-
tiva o negativa a un proyecto de ley de iniciativa parlamentaria, Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Permitame presidenta, pero si es muy preocupante, es mas preocupante
aun la situacion, porque tres veces por lo menos, si le reconocemos una, que
tuvo que venir a defender aqui o plantear aqui el Ministro Carrasquilla y dos
el Ministro Oscar Ivan y el tema se mantiene ahi, tan se mantiene ahi, vivo
vigente que una nueva propuesta hoy estamos debatiendo, Senador José Da-
rio, no creo que simplemente sea caprichoso de presentar ante el honorable
Congreso de la Republica una propuesta, un proyecto de esta magnitud, y tan
el problema se mantiene y es tan vivo y tan vigente que todos los sentimos, en
los bolsillos cada uno de los que estamos aqui sentimos, no lo podemos negar
y tan evidente que por lo que yo he escuchado al sector comercial, esta en una
posicion muy diferente al sector financiero y quiero que conste que yo no he
hablado nunca con ningtn directivo del sector comercial. Pero los he escucha-
do en algunos medios, he sentido ese ambiente de diferencias contundentes
entre el sector financiero y el sector comercial, pero ademas ahora nos estamos
sumando los usuarios, es porque nosotros somos aqui representantes del pue-
blo colombiano, pero ademas somos usuarios nosotros mismos del sistema.

Yo por lo menos estoy hablando en defensa de los colombianos que son
mis compatriotas porque yo también uso el servicio financiero, todo lo que se
hace aqui, uso la tarjeta de crédito, uso la tarjeta débito y no estoy alegando en
causa propia, sino diciendo que mi situacion es la situacion de todos los co-
lombianos y las colombianas. Entonces Ministro y sefiora Presidenta, a mi me
parece que el tema es tan delicado, que vale la pena que aunque el Gobierno
ya se haya mostrado en contra de este proyecto de ley. Yo reclamo que demos
avance a toda la discusion, que esperemos a que el sefior, el honorable Sena-
dor Salazar se decida y daremos todo el debate honorable Senador Jaime y ho-
norable Senador Camilo, aqui esta digamos la otra parte, porque yo la defino
asi, porque asi lo he sentido en el pais, aqui esta la otra parte y por supuesto
esta el sector financiero que los escuchemos y que demos el debate y que en

justicia Ministro tomemos las decisiones que mas le convengan, usted habld
de conveniencia, pero no conveniencias para unos, usted también lo dijo, con-
veniencia para todos y yo no puedo creer que el Gobierno esté hoy en contra,
de que a los usuarios del sector financiero también se les tenga en cuenta en
las decisiones que se deban tomar en beneficio, no en perjuicio del sector, del
sector financiero, pero también en beneficio de los usuarios del sector, muchas
gracias seflora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, Senador Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Solamente es para lo siguiente, es tan importante lo que estamos haciendo
y lo ratifica el Ministro de Hacienda, es que llevamos dos Ministros y se han
comprometido los dos, en llegar a un punto de acuerdo por encima de la ley
para que tengamos un encuentro entre el sector financiero y los usuarios y lo
triste es que no ha valido para nada o sea no hemos llegado a ese acuerdo por-
que no ha habido la voluntad, esto es una cosa que se tienen que sentar y de
una vez por todas para llegar a eso y nos ahorrariamos un proyecto y muchas
cosas, si se llega a ese acuerdo, pero llevo, les quiero decir, Patricia Cardenas
hoy embajadora estaba en el tema, el doctor seguia en la contraparte, llevamos
mas de tres aflos y no se ha podido sentar a buscar ese punto de encuentro, asi
que es fundamental para nosotros, no mas que la ponencia, mas que cualquier
cosa, es que para Colombia se llegue a esa concertacion, porque esa concerta-
cion simplemente es de palabras, cada vez que llegamos acad, es fundamental
estamos buscando los acuerdos y pasa el tiempo y sigue un sector teniendo
prelacion sobre el sector general de la economia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comisién Terce-
ra del Senado:

Sefior presidente se declara en sesion informal la comision.
Honorable Senador Victor Renan Barco:
Pero perdoneme le hago una anotacion.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Dos anotaciones la del Senador Villegas y la del Senador Barco.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Senador, me permite yo hago una consideracion muy breve, es a propdsito
de la propuesta del Senador Dussan, yo quisiera agregarle a ella una solicitud
muy comedida al sefior Ministro y al Gobierno representado obviamente del
ejecutivo por €1, que nos diga si vale la pena que nosotros en el Congreso ex-
pidamos, podamos proferir una legislacion tendiente en general al contrato de
adicion. Porque este en el fondo, este un contrato tipicamente por adicion en
donde las partes sin duda estan en desigualdad de condiciones. Yo he citado en
mi intervencion el contrato de seguros, el de transporte, he citado la letra me-
nuda y diminuta, los servicios publicos, las loterias, la salud prepago, el chan-
ce, hay una serie de contratos hoy que pululan, naturalmente que no podemos
poner ahi la dindmica de la vida contemporanea y moderna no permite sentar-
se en una mesa, discutir las clausulas, eso esta bien y por eso los contratos por
adhesion, pero si, si el Gobierno esta interesado en dar un marco legislativo,
una regulacion que trace unas directrices aunque sean muy generales.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefiora presidenta, honorables Senadores muy breve, el doctor Sanchez
anoto cuanto lleva este proyecto con una u otra redaccion y cuantos Ministros
han intervenido, yo agregaria, regresa el doctor Sabas Pretel al pais, cualquier
dia y este tema seguira pendiente, porque es el enfrentamiento entre el sector
financiero y Fenalco y los comerciantes y claro que ahi la llevan los usua-
rios, yo le advierto honorable Senadora que no tengo tarjeta de crédito y sé lo
costoso que es eso, por eso no tengo la tarjeta, la platica hay que cargarla en
efectivo y no es sino que miren cuanta plata hay fuera de los bancos, debajo
del colchdn o en las cajas fuertes. La experiencia en el Congreso es que estos
temas sirven para recrearlos, para mucho academismo, para una discusion a
veces muy util, constructiva, se aprende mucho sobre finanzas, pero aqui en
el Congreso no ha pasado ningtn proyecto de los que tienen que ver con el
sector financiero, sin el apoyo del Gobierno, porque el sector financiero es
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todo lo que lubrica, todo lo que mueve la economia y eso es tan importante
que no es facil que un congresista por iniciativa y un congresista se abra paso
un proyecto.

Hay que ser pragmaticos y el tiempo se esta agotando de estas sesiones,
yo creo que aqui hay muchos proyectos pendientes que tienen interés, no so-
lamente para el pais, sino para los Senadores que los han impulsado y los han
redactado. Entonces hago esa anotacion, no creo y aqui hay personas como el
seflor ex gobernador del Valle que estuvo hace muchisimos afios en la Camara
de Representantes en la Comision Tercera y usted también doctor Sanchez,
ademads porque usted es experto en temas financieros, creo que ese es su ma-
yor. Entonces no he visto también en mi larga vida, que aqui pelechado un
proyecto sobre el sector financiero sin el apoyo muy radical del Gobierno y
generalmente los proyectos han salido como los ha querido sacar el Gobierno,
aun en las épocas en que este Congreso era de Liberales y de Conservadores
unicamente.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

No se ha registrado la letra pequefia de los contratos de adhesion del uribis-
mo seflor Senador, ;quiere la Comision declararse en sesion informal?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision Terce-
ra del Senado:

Si lo quiere sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Tiene entonces la intervencion el sefior doctor Guillermo Botero de Fenal-
co.

Doctor Guillermo Botero de Fenalco:

Muy amable sefiora Presidenta, un cordial saludo, lo mismo al sefior Mi-
nistros, a las distinguidas Senadoras que nos acompaiian en el dia de hoy, asi
como también a los Senadores. Yo voy a tratar de ser sumamente breve en mi
presentacion, sea lo primero decir y referirme a la intervencion del Senador
Victor Renan Barco que aqui en este recinto del Congreso ha habido proyec-
tos que han tenido tramites muchisimas veces, trece veces tuvo el Habeas Data
hasta que finalmente se convirtié en una ley estatuaria, vamos para 22 veces
un proyecto de ley que apoya Fenalco decididamente que es la no venta de
cigarrillos a menores de edad, menores de 18 afios y ha sucumbido 22 veces
pero eso no nos quita la energia, ni las posibilidades de que en un foro tan
supremamente amplio como este no se discutan unos temas que son de todo
el interés nacional, porque detras de todo esto, esta involucrado el usuario, el
comercio finalmente traslada cualquier costo que le impongan las institucio-
nes financieras al costo de sus productos y finalmente los acaba vendiendo a
ese precio porque no tiene alternativa diferente. Es muy conveniente aclarar
que este proyecto en ningiin momento pretende una regulacion de tarifas, sim-
plemente da unos elementos para la conformacion de la tarifa interbancaria de
intercambio de un lado y del otro lado unos elementos para los contratos de
adhesion, porque como lo explic el Senador Villegas, siempre hay un lado
débil en los contratos de adhesion, no hay la posibilidad de discutirlo.

El derecho siempre ha dicho que en los contratos de adhesion se debe pri-
mero que todo buscar el visto bueno de las autoridades para precisamente eli-
minar ese sentimiento de indefension. Hemos oido los argumentos del sefior
Ministro, yo diria que esos argumentos caben para cualquier sector, lo que
sucede es que este es el sector menos competido que existe. El primero el
financiero, lo que ustedes ven es afio tras aflo la desaparicion de bancos y la
consolidacion de unos que comienzan absolver a los otros, yo creo que ya en
este momento no hay mas de 17 6 18 bancos cuando comenzamos la discusion
de las comisiones de las tarjetas de crédito y débito, no eran menos de 23 ban-
cos en el pais. En segundo lugar tengo que anotar que la situacion dentro de 10
afios va a ser una situacion totalmente diferente a la actual, y qué es lo que ha
venido sucediendo, que cada dia los sistemas de pago con dinero plastico por
Illamarlo que no es una acepcion correcta, porque el dinero lo crea la ley, el sis-
tema de pagos mediante tarjetas crédito y débito se va a continuar imponiendo
en el pais y yo diria que hay que abrir la discusion en dos, una cosa es la tarjeta
crédito que tiene su propio canal y otro tema diferente es la tarjeta débito. Yo
pregunto, los cheques como papel van a desaparecer progresivamente y las
transacciones se iran haciendo mediante transacciones electronicas, mediante
mecanismos de tarjeta débito y yo pregunto qué tal que el valor de los cheques
se cobrara sobre el valor que se impone en el mismo, eso no tiene ningin
sentido que unas transacciones que son débito, que debitan una cuenta y acre-
ditan otra automaticamente similar a un cheque de papel hayan condiciones

ad valorem, pueda que existan las comisiones, pero tienen que ser como dicen
los americanos con fundamento en un fair play unicamente.

La discusion de la tarjeta crédito, yo diria que va por aparte, pero la de tar-
jeta débito, si solicito que ustedes entiendan y que tengan la vision a 10 afios
de lo que puede estar pasando, si se contintia cobrando las comisiones ad va-
lorem. Sencillo y dulcemente se generaria una gran injusticia. Aqui no acude
a un proceso de formacion de precios como lo vemos en otros factores de la
economia, aqui el 90% de las transacciones corresponden a dos franquicias,
Visa y Master Card y si vamos al sistema financiero el 80% de las transaccio-
nes corresponden a tres bancos, en su orden Banco de Colombia, Banco de
Bogota, Banco Davivienda que absorbi6 ahora a Bancafé y que ha continua-
do comprando bancos como lo han venido haciendo en el pasado. Toda esta
fusion ha hecho que haya una excesiva concentracion o sea que esto, de que
no hay utilidad es una perfecta falacia, puede que no haya utilidad en la tarifa
intercambiaria de intercambio, pero la tarifa interbancaria de intercambio es
apenas un componente de la comision que se le cobra al comercio, la mas
importante de todas, el comercio propugna para que se baje esa tarifa interban-
caria de intercambio, porque es la inica manera como bajarian las comisiones,
de lo contrario no seria posible bajo ningtin motivo o circunstancias que baja-
ran las comisiones, en la medida en que ellas bajen, esto lo logramos.

Y se referia también el sefior Ministro y el Senador Sanchez a la competen-
cia en el sistema financiero y entonces yo tengo que aclararle un poco los da-
tos suyos que eran bastante precisos. En el afio 2006 hubo 41.518 reclamos de
los usuarios, no se resolvid uno solo a favor de ellos, el ultimo que se resolvid
fue el 22 de diciembre de 2005 a favor de un usuario y en siete afios, son los
89 casos que se han resuelto a favor de los usuarios, es decir si tomaramos una
media de 40 mil reclamos por aflo, tendriamos 280 mil reclamos y unicamente
se han resuelto favorablemente apenas 89 casos, es decir la cifra es perfecta-
mente impresionante, estos datos son bajados de la pagina web y reitero lo que
dice el Senador Camilo Sanchez, desde 1923 que llega a Colombia la mision
Kemmerer y que se crea la Superintendencia Bancaria hasta la fecha no ha ha-
bido una sola investigacion por practicas anticompetitivas, llamese publicidad
engaflosa, llamese de cualquiera de las formas. Ha habido investigaciones por
otro factores pero por temas de competencia no ha existido ninguna sola, por
€s0 vemos con una inmensa preocupacion que se le traslade la competencia
a la Superintendencia Financiera, porque en la Superintendencia de Industria
y Comercio y diganos a nosotros que nos vive sancionando el seflor Superin-
tendente porque no esta el precio por unidad de medida o porque no se dijo la
promocion de cuantos productos constaba, etc. etc., y que vivimos recibiendo
sanciones y que ya practicamente nos allanamos a ellas cuando €l tiene la
razon, cuando no se dice a como el centilitro de Vodka o de Cerveza y nos
allanamos a ellas, no nos digan a nosotros que estariamos mejor en la Super-
intendencia Financiera porque sencilla y dulcemente no lo creeriamos.

El tema de regular es un tema que no debe preocuparnos, eso esta suce-
diendo en el mundo, en Colombia no hay una situacion abiertamente diferente
a la del resto del mundo, es una situacion bastante clara. Aqui estamos, lo que
sucede en Australia, en Australia esta claramente determinado que incluye la
tarifa interbancaria, los costos de transaccion, el costo de riesgo de fraude,
el costo de financiacion, lo mismo dice la comision europea, lo mismo dice
la Gran Bretafia con su oficina para el libre comercio, no aplica por ejemplo
el riesgo de fraude, dice que ese es un riesgo que lo tienen que asumir direc-
tamente los bancos y no va en la comision. Sigamos, miremos lo que esta
pasando en otros paises, aqui hay un punto que es bien importante, miremos
de qué estamos hablando.

En el afio pasado las ventas brutas en Colombia con tarjeta de crédito, estos
son datos tomados de la pagina web de la Superintendencia, fue de 13 millo-
nes 664 mil billones o sea 13 millones de millones y a junio de 2007 o sea
medio afio, ya iban 745, es decir vamos para 15 billones este afio o sea sefior
Ministro que preparese para devolver el 2% de devolucion por compras con
tarjeta crédito exclusivamente. Porque si bien aqui un fenémeno que tal vez
omiti decir al principio, que es lo que hasta cierto punto ha creado una gran
injusticia con el comercio, fue la aprobacion del articulo 33 de la ley 863 que
permite la devolucion de los 2 puntos de IVA, eso cambio, la construccion de
canasta de pagos de los comerciantes. Antes los comerciantes recibian un 25%
en tarjetas crédito y débito, un 25% en cheques, un 50% en efectivo. Hoy en
dia reciben el 60, el 55% en unos sectores y otros como el hotelero y restau-
rantes practicamente desaparecio el efectivo y el cheque, porque obviamente
las personas prefieren el descuento del 2%. El comercio le ha tenido que tras-
ladar al sector financiero parte de sus utilidades sin tener ninguna razon para
hacerlo, simplemente un enunciado que quedo en el articulo 33 de la ley 863
que nuevamente fue reiterado en la Ley 111, creo que en el articulo 850 si mi
memoria no me falla. Entonces aqui estamos viendo de qué se trata, cual es el
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monto cobrado por transacciones, vamos para los 500 mil millones de pesos,
fraudes van descendiendo, los intereses que ha cobrado el sistema financiero
van a superar el billon cien mil millones de pesos, las cuotas de manejo van
a representar este aflo practicamente un billon de pesos y ni qué hablar del
numero de tarjetas de crédito que ya van en cinco millones de pesos ochocien-
tos noventa cuatro mil, aqui sobre los interese y para claridad de la Senadora
Galvis, comienza a haber un mecanismo perverso, que es la certificacion del
interés corriente, porque el interés corriente determina el interés de usura, el
interés de usura es 1.5 veces el interés corriente y en el crédito o consumo y
concretamente en las tarjetas de crédito y hablamos ahora de los usuarios,
el sistema financiero se parquea unas décimas o unas centésimas por debajo
de la tasa de usura, pero al siguiente mes, como sube esa comision, sube esa
tarifa de intereses, al siguiente mes vuelve a subir la certificacion del interés
corriente y entonces eso se comienza a tornar, a tener un efecto absolutamente
perverso, no sobre el comercio, sino sobre el usuario y en ese sentido compar-
to la apreciacion del Senador Villegas sobre la necesidad de mejorar el articulo
8° del proyecto de ley.

Eso en lo que se refiere a los intereses y tendria que decir que nosotros
verdaderamente lo que nos preocupa inmensamente de todo esto, es que la
tarifa interbancaria sea fijada directamente por las instituciones financieras,
porque son ellas y hoy en dia son apenas 17 ¢ 18 bancos y ellos se determinan
libremente, bien en Redeban o bien Credibanco porque son los mismos, es
decir, acuden a las mismas juntas directivas donde se determinan las tarifas in-
terbancarias de intercambio y acaban fijando quiéralo o no unas tarifas iguales
o similares, seria como si ustedes hicieran parte de la Comision Tercera y de
la Comision Segunda y el tema que se tratara fuera el mismo, casi podria uno
decir que habria una identidad en los conceptos.

Asi las cosas, nosotros aspiramos que algiin dia se haga el estudio, que
efectivamente se cumplan los postulados que estan aqui, ellos se comprome-
tieron y aqui lo pueden ver claro, a una tarifa del 1.15, los calculos segin
las publicaciones trimestrales que hace Fenalco, estamos dando 1.40 para el
anterior semestre, esto comenzoé a regir desde el 1° de enero, desde el mes de
diciembre y 1.53. En el caso de Visa es aun mas dramatico el incumplimiento,
es decir hay unas resoluciones, hay unos actos administrativos emanados de la
Superintendencia de Industria y Comercio que simplemente no se estan cum-
pliendo, Senador con toda claridad, nos preguntaba usted como era, aqui le
tenemos el analisis, es 1.72, 1.75 es decir, en vez de bajar entre enero y marzo
en el caso de la tarjeta de crédito, la siguiente, simplemente subid, lamenta-
blemente fue asi y uno se queda sorprendido. Estas ya son las tarjetas crédito,
digamos que estan mas o menos ajustadas a lo que se comprometieron con la
Superintendencia de Industria y Comercio. Otro punto que nos preocupa de
manera significativa, es que las actuaciones que hacia el Gobierno a través de
la Superintendencia de Industria y Comercio eran las actuaciones mas adecua-
das y se vieron, si se quiere con complacencia y fueron apoyadas por el sefior
Presidente, cuando esto se le trata de dar permanencia a través de un decreto,
resulta que esos mismos postulados que estan en las resoluciones emanadas de
la Superintendencia de Industria y Comercio, ya resulta que no son validos, ya
en esta discusion la afirmacion del sefior Ministro es que eso ya no es valido,
yO0 no veo, si no han cambiado las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por
qué razon eso no se da ahora y la verdad me quedo sorprendido con la apre-
ciacion del sefior Ministro, aqui no hay ningin modelo regulatorio distinto
a tomar unos elementos. Esto es lo que ha venido sucediendo en el mundo,
Australia solo permite la inclusion de ciertos y determinados costos.

La Comision europea aplica casi que el modelo australiano, de la misma
manera han habido investigaciones desde el afio 97, en el 2002, en el 2007 y
los tienen ajustados. Espafia, en Espafia si hubo un acuerdo conjunto, donde
trabajaron usuarios, gobiernos, las dos redes que existen alla y los estable-
cimientos de comercio y se llegd a un acuerdo donde progresivamente han
venido bajando las comisiones y esta funcionando de manera adecuada pero
va a desaparecer porque la Comision europea no permite acuerdos de precio
bajo ningtin motivo, circunstancias, simplemente en el tiempo y luego tienen
que jugar como sean. Tal vez ustedes recuerdan la célebre multa Microsoft
por 498 millones de euros que no es una cifra despreciable hace un par de
meses y hace unos cuatro meses multaron a la telefonia celular con practicas
anticompetitivas con una multa cercana a los 300 millones de euros, esta es la
situacion del Reino Unido.

En el Reino Unido se considera que la tarifa interbancaria de intercambio
tiene el mismo efecto de un impuesto a las ventas y por tanto el Gobierno tie-
ne que entrar a regular, porque de lo contrario se estarian perjudicando unos
ciudadanos que compran en efectivo. En Polonia, sancionados 20 bancos, no
les permiten ninguna clase de acuerdo y dicen que no es conveniente, en Di-
namarca pasa exactamente lo mismo fija el valor maximo de la comision,

alla son mas rigurosos, ya fijan son los valores de la comision. En Noruega
también hay unas medidas regulatorias, en Francia también hay decisiones
desde abril de 1990, en Suiza se elimino la regla de la no discriminacion y en
algunos paises de ellos entre otras, ya se permite, se elimin6 la regla del no
recargo, qué quiere decir, que si usted paga 100 y paga con tarjeta de crédi-
to, le vale 103, si paga 100 en efectivo le costo los mismos 100. En Estados
Unidos hay mas de 60 acciones en este momento que estan fallando los jue-
ces, pero ya hubo un acuerdo entre las franquicias y los comerciantes para
devolver tres mil millones de ddlares que en su sentir se habrian cobrado de
manera indebida y en los Estados Unidos hay una, el Senado de los Estados
Unidos esta estudiando la posibilidad de entrar a decidir si se regulan o no las
comisiones, esta pendiente de decision, porque considera que es un tema que
vulnera la economia. En Chile también fue sancionado Transban y también
hay autorregulaciones, este es el porcentaje como, mas o menos se mide la
penetracion, como ven ustedes en Colombia sigue siendo muy bajo, pero de
un altisimo impacto. Tal vez nos faltaria para terminar un poco cémo ha sido
la sobreestimacion de la tarifa interbancaria de intercambio, fue claro el sefior
Superintendente en unas de sus providencias, decir que la tarifa estaba sobre-
estimada en mas de un 70%, eso querria decir en términos practicos que si las
comisiones estuvieron sobreestimadas en mas de un 70% y las comisiones
hoy en dia costaron en el afio 2006 la suma de 467 mil 219 millones de pe-
sos, esta suma tendria un sobrecosto de 322 mil millones de pesos. Yo lo que
quiero relevar con esto, es que aqui no estamos hablando de pesitos, estamos
hablando de unas cifras supremamente cuantiosas que en ningin momento las
debid pagar el usuario que no el comercio, porque vuelvo y repito, aqui el gran
perjudicado acaba siendo el usuario a quien el comercio le traslada ese costo o
sea que el comercio se vio obligado a trasladar 322 mil millones de pesos que
no ha debido bajo ningtin motivo o circunstancia cobrarselo en las diferentes
manifestaciones de productos al seflor comprador tarjetahabiente que logré su
tarjeta de crédito con el sistema financiero, muchas gracias.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Para una pregunta del sefior ponente, doctor Botero.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Estas decisiones en su gran mayoria, he visto que las toman por ejemplo,
las oficinas de comercio en Inglaterra, las oficinas que hacen las veces de Su-
perintendencia, regulaciones del Gobierno en su gran mayoria, asi es.

Doctor Guillermo Botero de Fenalco:
Asi es y asi es la comision econdmica europea Senador.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

No se han tomado por ley, sino a través de la directa intervencion de regu-
lacion de esas oficinas que tienen esas atribuciones en la legislacion.

Doctor Guillermo Botero de Fenalco:

Es que en la gran mayoria de los paises europeos, la competencia es un
poder independiente, son autoridades o unicas o colegiales, autoridades de
competencia que tienen esas funciones y que lo que hacen es velar por la libre
competencia y ellas tienen facultades para regular, son facultades que vienen
derivadas de la ley y que en definitiva vienen a tener, no la misma jerarquia,
pero si la misma aplicabilidad en la practica y son entes absolutamente inde-
pendientes donde los gobiernos de turno no tienen absolutamente nada que
ver. Recuérdese que una de las mas importantes es la Alemana donde la au-
toridad Unica de competencia es un temor permanente para cualquier practica
anticompetitiva que se puedan generar. Tal vez esta es la distorsion que se
presenta en Colombia, aqui pueden ustedes ver, que pagamos unas comisiones
que son absolutamente exageradas y que en el fondo lo que yo quiero relevar
es que la queja del comercio, es una queja justa, no, esto no se trata de hacer
aqui ni demagogia ni mucho menos, es una queja justa. Estamos fuera de los
estandares internacionales y si queremos continuar por la senda de progre-
so, por la que nos ha llevado el Presidente Uribe, tenemos que entrar sefior
Ministro a mirar como se soluciona este tema de las tarjeta crédito y débito,
especialmente la tarjeta débito.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Gracias doctor Botero por su intervencion, tiene la palabra la doctora Ma-
ria Mercedes Cuéllar presidente de Asobancaria.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar Presidente de Asobancaria:

Gracias sefiora Presidenta, yo voy a tratar, a ver, es un poco tarde, pero yo
si no quiero perder la oportunidad que tengo de hacer una presentacion que
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traigo respecto de este tema que se viene tratando y por el otro lado también
quisiera aprovechar después para contestar una serie de preguntas que me
formularon, que creo que por cortesia y ademas por interés que tengo en con-
testarselas, espero poder tener el tiempo, me preocupa un poco la hora, pero
voy a tratar de hacer la presentacion.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesién de la
Comision Tercera del Senado:

A las tres de la tarde esta citada la Plenaria, entonces creo que...
Doctora Maria Mercedes Cuéllar Presidente de Asobancaria:

Ah entonces no hay problema, bueno muchas gracias. Yo voy a hacer una
presentacion muy breve de lo que ha venido pasando, lo que pensamos y lo
que vemos hacia delante. Primero y este punto creo que es de un interés abso-
lutamente grande, es que existe una evidencia tanto tedrica como empirica que
muestra que existe una estrecha relacion, entre la profundizacion financiera
y el desarrollo econdémico. Creo que este punto es importante no perderlo de
vista, porque creo que los paises y las autoridades y los mismos congresos,
con base en las politicas, en los objetivos que tengan hacia mediano y largo
plazo, trazan las politicas y obviamente son politicas distintas dependiendo de
los objetivos que se tengan.

Entonces si quieren que el sector financiero respalde ese desarrollo eco-
ndmico, que crezca y se bancarice, es una politica, seguir otras cosas, habria
otra politica. Aqui hay unas conclusiones que me parece bien importante traer
a cuento, que son unas conclusiones que presentd el doctor Julio Pascual Vi-
cente, que es vocal del tribunal de defensa de la competencia en Espafia, en
el congreso nacional de Fenalco el 30 de agosto pasado, yo creo que son bien
importantes estos puntos que trajo este sefior, que creo que es una autoridad en
la materia, dice, la existencia de tarjetas de pago beneficia a los consumidores
y a los comerciantes y deben ser promovidas y perfeccionadas. El uso del
dinero constituye una base de la civilizacion que no hay que rechazar sin per-
feccionar, la tarjeta de pago es un instrumento que perfecciona el dinero y con-
secuentemente incrementa el comercio, la division del trabajo y el bienestar
de todos. Los beneficios que la tarjeta genera deben aprovechar a todos para
que haya transparencia, es bueno que haya tasas de intercambio, la fijacion
multilateral de las tasas plantea problemas de competencia y es insegura.

La busqueda de una tasa justa, nos lleva a la tasa del mercado. Estos son los
puntos que sefialo y que sefialan ahi también que es importante buscar una tasa
del mercado y que la tasa de intercambio es una tasa buena, la tasa interban-
caria de intercambio para manejar el problema de las tarjetas de crédito. Aqui
esta en varios paises del mundo, aqui se trajo un ejemplo, que han buscado
promover las tarjetas de crédito porque las ven y las tarjetas plasticas en gene-
ral, porque las ven como unos incentivos buenos, para las economias para el
crecimiento, aqui hay unos ejemplos de lo que ha ocurrido en América Latina,
que fundamentalmente la mayoria de los paises tienen de una manera u otra
incentivos para el uso de las tarjetas de crédito buscando una mayor difusion
dentro, una mayor utilizacién por parte de los usuarios.

Ahi esta Colombia, estd Uruguay, Argentina, Republica Dominicana y
Meéxico. En Colombia quizas es donde esos incentivos son menores, pero hay
casos como el de Argentina que llevan a una devolucién por ejemplo sobre el
impuesto de las ventas de 5 puntos porcentuales. Ahora en otros paises como
Meéxico, no, en México no lo estan haciendo, pero creo que lo que estan bus-
cando hacer es introducir unos incentivos también para que el comercio se
beneficie de esto, estos modelos los sacaron de Corea y de golpe falta comple-
mentarlo, de manera que el comercio participe y no rechace un poco, que esté
incendiando el uso de las tarjetas de crédito, que es lo que es obvio que uno
mira que esta ocurriendo en este momento y que es el gran rechazo que tiene
Fenalco al respecto. A ver, entonces, dice a la inversa de algunos paises han
tratado de desincentivar el uso de las tarjetas y el caso mas llamativo en este
sentido es Australia, que la intervencion del Banco Central de Australia en el
mercado de tarjetas, se fundamento6 en que el uso de las tarjetas, en particular
las de crédito, implicaba un mayor costo social para la economia en su con-
junto, frente a otros sistemas de pago, como el efectivo o el cheque. Entonces
quisieron como una politica expresa y dirigida a desincentivar las tarjetas de
crédito. Dice: por tanto las medidas adoptadas por el banco, buscaban desin-
centivar el uso, en qué consistieron estas medidas, precisamente en lo que se
ha venido hablando aca, en controlar los precios en particular, ponerle unos
topes y no dejar que, fundamentalmente estimar los costos, exactamente lo
mismo que se esta buscando aca, es ponerle un tope, vigilar los costos y no
permitir que las tarifas las defina el mercado y tampoco es claro que las medi-
das hayan propiciado un beneficio para la economia. El efecto de las medidas
ha sido, primero, no hay evidencia de que se logré reducir los precios al con-

sumidor, no se redujo la utilizacion de tarjetas, aunque si su tasa de crecimien-
to incremento la participacion de los sistemas cerrados de tarjeta que muchas
veces son mas costosos y los costos para los tarjetahabientes se incrementaron
y los beneficios de las tarjetas millas Premium, etc., se disminuyeron

O sea que, en Australia como un objetivo claro de politica se buscé contro-
lar estos precios, para desincentivar el uso, los bancos también se desincenti-
varon en el negocio y la conclusion es, que primero no se ha sabido qué paso,
pero segundo que si se han encarecido los costos y quizas lo mas importante
de todo, es que esta fue una medida que tomo el Gobierno con un proposito
definido que esta en todas las explicaciones que da, por qué se toma la medida.
Entonces aqui el punto principal es si Colombia realmente quiere desincen-
tivar el uso de tarjetas de crédito, si esta interesado que esa sea la politica,
obviamente habria que tomar las medidas del caso, pero si esta interesado
en otra cosa, como puede ser la bancarizacion, yo creo que tiene que tomar
medidas diferentes.

Entonces cuales son las diferencias entre Australia y Colombia, en Aus-
tralia hay un alto nivel de profundizacion financiera y bancarizacion, en Co-
lombia tenemos exactamente lo contrario, baja profundizacion y baja banca-
rizacion, en Australia la informalidad es reducida, en Colombia tenemos altos
indices de informalidad. En Australia hay altos niveles de seguridad y aqui
tenemos bajos niveles de seguridad y digo en términos por ejemplo de robos y
del manejo en efectivo que la gente ande con efectivo para efecto de realizar
sus compras y por ultimo y este punto es bien importante que es que Australia
tiene un mercado de tarjetas desarrollado y en Colombia es un mercado inci-
piente, cuando se tiene un volumen de tarjetas grande en una poblacion y la
usan frecuentemente como puede ser el caso de los Estados Unidos o de los
paises industrializados, obviamente ya las inversiones en tecnologia y todo lo
que se necesita para poner a disposicion del publico las tarjetas, se reducen los
costos y eso probablemente ocurria en el tiempo en Colombia en la medida en
que, primero dejen desarrollar el sistema y segundo mas personas la usen y se
vuelva algo mas comiin como mas apertura que lo que hoy existe en Colom-
bia. Dice, por ejemplo aqui hay unos datos sobre informalidad, en Colombia
la informalidad es del orden del 39%, el promedio global es del 32.6%, pero
tenemos paises como los Estados Unidos, el Reino Unido, que son del orden
del 10, 12% o sea la informalidad en Colombia es bien grande y todavia nos
falta trabajar mucho para incorporar mas a la poblacion a la formalidad en
la economia. El articulado del proyecto propuesto tiene un enfoque frente al
sistema de pagos que se debia tener en cuenta en esto, cudl sistema de pago se
debe desincentivar frente a la Constitucion y frente a los objetivos que se pre-
tenden lograr, esto quizas es lo mas importante que buscamos con la politica
que se esta proponiendo, se quiere reducir el uso de tarjetas o se quiere que se
incentive para bancarizar mas el pais. Las tarjetas son un medio privilegiado
para incrementar las ventas del comercio, elevar los niveles de bancarizacion,
incrementar el crédito a mis microempresas, Pymes y personas de bajos ingre-
sos, elevar los recaudos fiscales y agilizar las transacciones en forma segura.
La tarifa esta de intercambio, la interbancaria de intercambio juega un papel
fundamental para el equilibrio y crecimiento del mercado de tarjetas, porque
los mercados de tarjetas, son conocidos como de dos lados, no operan como
los tradicionales.

Los mercados de tarjetas conocidos como de dos se caracterizan por su
complejidad, los altos niveles de tecnologia y la total interdependencia en
los agentes participantes con elasticidades diferentes. Esto es un punto que
se ha tocado aca, dos o tres veces, yo creo que es importante tener en cuenta
que estos mercados de dos lados, primero funcionan en la medida en que
hayan muchos participantes o sea, entre mas personas participan el mercado
se fortalece mas y funciona mejor y aqui en este mercado, tenemos casi que,
los 1laman de dos lados, yo casi que lo llamaria de cuatro lados, porque por
un lado esta el comercio, por el otro lado esté el usuario de la tarjeta, pero en
el camino hay dos bancos, uno que tiene unos intereses diferentes de los que
tiene el otro, porque uno tiene la cuenta del comercio y el otro puede tener la
cuenta del usuario de la tarjeta o sea que es preciso hacer un negocio entre
esos dos bancos, para que la transaccion se pueda completar.

Esto permite que una persona que tiene un banco una tarjeta, pueda ir a un
almacén en el cual la cuenta del almacén sea de un banco diferente y la tarifa
de intercambio lo que hace es remunerar esa transaccion que se hace entre
esos dos bancos, pero generalmente no es el mismo banco el que tiene la cuen-
ta del comercio y la de tarjetahabiente y no se logra esa interdependencia que
finalmente lo que hacen las redes, no solamente para que a nivel nacional se
pueda hacer esto, sino que a nivel mundial las tarjetas tanto crédito como dé-
bito sirvan, es que se necesita un mecanismo, una red grande al intermedio que
permita que todas estas transacciones se crucen y se hagan efectivas. O sea
que aqui intervienen casi que, como decia no solamente dos lados sino cuatro
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lados en definir una tarifa y tienen que haber mecanismos para poderla definir
sobre todo teniendo en cuenta que cada uno tiene elasticidades diferentes.
Para el comercio por ejemplo, el comercio estd mucho mas dispuesto a pagar
una tarifa por el uso de la tarjeta de crédito que un usuario de crédito. Entonces
hay, como hay elasticidades distintas se presenta una serie de subsidios en el
fondo cruzados entre el comercio y el tarjetahabiente para que la operacion
se pueda completar y pueda beneficiar a todo el mundo. Por lo tanto fijar la
tarifa con base en costos seleccionados administrativamente puede afectar se-
veramente el equilibrio de estos mercados y este punto, lo mencionaron varias
veces, yo creo que es importante aclararlo en este momento y quizas ahi ha
estado, esta el centro del proyecto de ley que se presentd, pero por el otro lado
también ha estado el centro de la controversia que se tuvo, que han tenido los
bancos con la Superintendencia de Industria y Comercio.

(Y por qué?, realmente no es tanto, por qué inicialmente se objetara que se
fijara, que se tratara de buscar unos indicadores de costos para fijar la tarjeta,
la tarifa esta de intercambio, sino que el punto donde se gener¢ la controversia
con la Superintendencia de Industria y Comercio, es porque a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio no le gusto los criterios con los cuales los ban-
cos habian definido cudles costos estaban incluidos en la forma de este calculo
y asi creo que le contestd a la Senadora Yolanda, que los bancos tenian una
metodologia para hacer sus calculos de costos, pero hay que tener en cuenta
una cosa, que es que, el sistema financiero que es el mas vigilado que hay en
toda la economia, se le tiene definida la forma de contabilidad y la forma de
contabilidad del sistema, que tiene la Superintendencia Financiera, estd orien-
tada mas que todo a proteger el ahorro del publico o sea que la forma como
estan armado los balances y los PIG de los bancos, buscan lanzar indicadores
para proteger el ahorro del publico.

No esta montado para hacer contabilidad de costos, entonces ahi se presen-
ta un problema grande porque una cosa es, tener una cosa montada para sacar
contabilidad de costos y otra cosa para proteger a los ahorradores. Entonces
los bancos obviamente por requerimiento de la Superintendencia de Industria
y Comercio entregaron la informacién de costos, pero son unos costos que no
son contables, son estadisticos, los sacaron, se sacaron con base en los costos,
pero asignando proporciones y asignando los costos que cada banco indivi-
dualmente consideraba que se tenian que incorporar en la fijacion de esta tari-
fa y ahi fue donde surgio el problema porque la Superintendencia de Industria
y Comercio, considerd que esos no deberian ser los costos, que deberian ser
otros y también cuestion6 la forma porque unos bancos incluian unos costos
y otros incluian otros y obviamente como es una cosa que es discrecional
de cada banco, que no esta disefiada su contabilidad para eso, ahi fue donde
surgieron todos estos problema, que ustedes saben se han extendido hasta el
momento.

Ahora aqui no voy a leer una, pero creo que eso, que contesta la pregunta
Ly por qué es la reticencia? No es tanto que el banco no pueda hacer unos
costos, pero hace sus costos con base en datos estadisticos no en contabilidad
de costos que se puedan verificar, como se puede verificar un balance cuando
esta por ejemplo en el PUC que se sabe exactamente por qué cada partida esta
metida en cada sitio. Ahora esto, es alguna parte de la presentacion que tenia
el Ministro de Hacienda que hizo el afio pasado, sobre todo el afio pasado, la
ultima que presentd este proyecto de ley en la cual expone sus dudas consti-
tucionales y legales de la presentacion de este tipo de proyectos de ley aqui
en el Congreso. Ahora si los objetivos que estamos buscando con las tarjetas
es incentivar el uso y por ende bajar su costo, dar mayor transparencia al
sistema y garantizar una tarifa justa, entonces existen esquemas alternos y de
mercados mas eficientes para fijar la TI, con bases en costos que ademas son
compatibles con las metas de bancarizacion del Gobierno.

Este es un trabajo que hemos venido haciendo en la Asociacion Bancaria
que esta a consideracion del Gobierno, voy a tratar de explicarlo brevemente,
que consiste en buscar un mecanismo que cumpliendo las normas de compe-
tencia permitan que de alguna manera sean las, que sea el mercado el que fije
esta tarifa y que eso se haga, la idea seria hacer una especie de subasta entre
todos los bancos, los bancos todos tienen, en todas las categorias que men-
cionaba el Senador Salazar existe, cada banco tiene, unos bancos participan
mas en unas, otras, en otras tanto de parte de, como adquirientes, que como
emisores 0 sea que hay una dispersion muy grande y son muchos los sectores
y son tres tipos de tarjetas, tarjeta crédito, débito y electron, que buscariamos
es un sistema mediante, una especie de subasta que se llevaria con una entidad
que le merezca todas las garantias a todo el mundo.

Se hablo en un momento dado con el Banco de la Republica, con la bolsa
de valores a ver si ellos harian la operacion que seria una especie de subasta

para fijar esta tarifa de acuerdo con lo que ofrecen los bancos, tanto, como son
unos adquirientes otros emisores, para tratar de fijar una tarifa que se pondera-
ria y con base en esta tarifa se definiria cudl seria la tarifa de intercambio que
regiria. Ahora, este mecanismo se ha ensayado, se ha mirado, esta a considera-
cion del Gobierno, pero cabe decir algo que es bien importante, que es que se
ha comentado a nivel internacional, se le presento a entidades como el Fondo
Monetario, con el Banco Mundial, la reserva federal pero también se hizo
una consulta con una persona que hoy en dia, tiene un prestigio mundial muy
grande, que se llama, ese fue Oche, es un francés que también les ha parecido
un sistema original y hasta ahora no le han puesto ninguna objecion de que ese
sistema no cumpla las reglas de competencia.

Entonces estamos un poco a la expectativa de como se va a solucionar este
problema, pero yo creo que esta es una alternativa que permitiria llegar a un
precio del mercado que deberia ser, yo creo que deberia ser satisfactorio para
los comerciantes en la medida en que lo que se esta pidiendo en este momento
es que deje que opere el sistema, igual que opera el comercio, que puede fijar
sus precios con los criterios de costos, que el mismo comercio tiene. Hoy en
dia nadie le pregunta al comercio que cémo fija los precios de las papas fri-
tas, ni de los melones, cada entidad, como decia el Ministro aqui, tenemos la
propiedad privada, existe, esta protegida constitucionalmente y también hay
limites a la intervencion del Estado, hay normas hasta donde puede intervenir
el Estado con respecto a distintos puntos.

Ahora si se llega a una norma que, a un sistema que puede ser de com-
petencia, que facilita la operacion y que no esta irrespetando nada, yo creo
que el negocio financiero, como puede ser el del comercio o cualquier otro
negocio en la economia, es un negocio igualmente respetable y que si cumple
con las reglas de juego tanto de competencia como todas las demas normas
que establezcan las autoridades, tienen toda la justificacion dejar que se faci-
lite, que se opere con el mercado sobre todo en puntos como este. Ahora para
contestar algunos de los puntos, me da pena que todo el mundo debe estar
muerto de hambre, pero voy a tratar muy rapidamente de contestar algunos de
los comentarios que se hicieron antes que varios creo iban dirigidos al sistema
financiero. Uno, estan los del Senador Villegas que hablo de porcentaje de la
cartera VIS y que no se esta prestando para vivienda de interés social, la Se-
nadora Yolanda también hizo referencia al mismo tema, yo quisiera decirles
que realmente si se esta prestando, primero se estan cumpliendo con una serie
de acuerdos que hicieron con el Gobierno que eran ambiciosos, pero por el
otro lado en este momento mas de la mitad de los desembolsos, del numero de
créditos que se realizaron o que se han realizado en este aflo, estan en vivienda
de interés social.

Yo por aca tengo los niimeros, estan de este afio, primero la cartera ha
subido considerablemente frente a lo que ha venido ocurriendo el afio pasado
porque yo creo que finalmente se logré sacar de la crisis el sistema, pero se
han desembolsado a octubre 76 mil créditos, para créditos individuales, de
esos 42 mil han sido para vivienda de interés social, o sea que el 56% de es-
tos créditos estan orientados a ese sector. El punto de fondo y yo creo que es
algo que valdria la pena que el Congreso se ocupe en su momento, la semana
pasada hubo precisamente un debate, la semana pasada o hace unos dias en la
television, en que se hablé de que el mismo Gobierno tiene un compromiso
de traer una ley estatutaria al Congreso para su consideracion, yo creo que es
importante que se profundice en ese tema, pero quizas el punto de fondo y por
el cual hoy en dia hay problemas con la agenda de interés social, esta mas re-
lacionado, no tanto con el crédito, el crédito finalmente es el altimo eslabon en
una cadena, esta relacionado con el costo de la tierra y con las dificultades que
se tienen para conseguir tierra para vivienda de interés social. Entonces me
parece que si se quiere ahondar en este tema, es importante tocar este punto y
ver como se le busca una solucion, de lo contrario puede haber todo el crédito
del mundo y si que los subsidios y el costo de la tierra, el costo de la vivienda
terminada no cuadra, para poder hacer un cierre financiero realmente, puede
uno terminarse, perdiendo los subsidios y no pudiéndose hacer esta politica
independientemente de las intenciones o no, que tenga el sistema financiero
que de hecho esta metido en este segmento.

Bueno, por otra parte se ha hablado también de las utilidades del sistema fi-
nanciero varias veces y es algo que surge periddicamente y yo diria que perio-
dico en exceso, porque aparecen mas o menos todos los meses, por disposicio-
nes legales, el sistema financiero tiene que entregar todos los meses balances
y la Superintendencia Financiera todos los meses los saca, yo me pregunto en
qué otro sector de la economia existe la informacion para que la presente todos
los meses consolidada y de todas las formas que se quiera, que uno pudiera
mirarlas, pero ademas la forma como se presenta esta informacion, yo creo
que es algo bien inconveniente y que genera muchos problemas y es que se
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presenta como nimeros absolutos. Yo creo que las utilidades de cualquier es-
tablecimiento, cualquier inversion son relativas a las inversiones y a mi si me
parece que aqui se deberia analizar y presentar mas esa informacion, relacio-
nada con algo, no unos niimeros que para una cosa persona, bueno, un niimero
que tenga mas de cuatro o cinco ceros, para muchas personas es un numero
exagerado, no importa si después de eso tiene muchos mas ceros, cualquier
numero suena un poco demencial para, sobre todo en una poblacién como la
colombiana en que mas del 80% de la poblacion tiene ingresos por debajo de
cuatro salarios minimos, cualquier numero por encima de cuatro salarios sue-
na grande y yo si creo que deberia esto ponerse en relacion con algo.

Primero analizarse como se comportan los demas sectores en la economia
y por el otro lado verlo en términos relativos, porque las utilidades se generan
con relacion a una inversion y no simplemente en unos valores abstractos.
Ahora estos nimeros sobre todo los de este afio, yo creo que hay que mirarlos
con cuidado, en parte estan inflados en buena parte por los movimientos que
hubo en los mercados de capitales y ciertamente que creo que fue el Senador
Villegas el que habld o no, o tal vez el Senador Dussan no sé, que hablé de los
TES, Camilo, que hablé de los TES, yo creo que ahi hubo unos bandazos gran-
des que se hicieron por cuenta de los movimientos en los mercados externos,
que asi como este afio apoyaron, contribuyeron a las utilidades de los bancos,
primero creo que eso en el tercer trimestre va a cambiar. Pero segundo, uno
también habria que mirar en el pasado que digamos, los bancos se estan re-
cuperando de la crisis que tuvieron en el 98 al 2000 que fue monumental y
que por lo menos en el caso especifico de la vivienda hasta hace dos afios, los
bancos no habian logrado recuperar las pérdidas que habian tenido por cuenta
de la crisis. A ver, que habia otros temas, no me acuerdo. También el Senador
Sanchez hablé del dos por mil, del dos que se volvid cuatro, a mi me gustaria
aclarar que eso es un impuesto, que entre otras le comentaba a la Senadora
Yolanda, que es parte de la mala imagen que tienen los bancos, es que también
la gente cree que el dos por mil o el cuatro por mil es una comision adicional
que cobra el sistema, cosa que no es cierta, pero los balances en los estratos
aparecen y aparece un impuesto que se cobra a través del sistema financiero,
como algo que, fuera, como si fuera para los bancos, mortificando mucho a las
personas el que esta suma se cobre.

Pero quisiera, lastima que el Senador Sanchez no esté aca, pero ese dos por
mil que se puso por primera vez y esto fue por decision de la Corte Constitu-
cional, esto no ayudo a los bancos, ayudo a los bancos oficiales, esta prohibi-
do, por decision de la Corte, apoyar en cualquier sentido a los bancos priva-
dos, esto se fue a los bancos publicos y bueno quisiera hacer esa aclaracion,
porque me parece que vale la pena, los bancos publicos y a las cooperativas.
Yo no sé, qué otro punto mas se menciond aca, tal vez lo que menciono la Se-
nadora Yolanda también de las comisiones, por qué se cobran, en el fondo vie-
ne siendo el mismo tema de la tarifa interbancaria de intercambio, los bancos
invierten en unos negocios, tienen que hacer unas inversiones muy grandes
en tecnologia, en la medida en que se usen mas lo servicios, probablemente
estos costos se van a reducir, pero lo que si seria muy grave es que se congelen
estos costos, porque eso llevaria a que los bancos dejen de hacer ese tipo de
inversiones o busquen cobrar esos, recuperar esas inversiones por otros lados,
que creo que crea distorsiones y de golpe lo que se lleva también a que el pais
se atrase tecnologicamente y no se aproveche la utilizacion de una serie de
servicios que provienen de la tecnologia.

Ahora el Senador Dussan cuestiond la parte constitucional, ahi no me meto
y yo creo que el Ministerio de Hacienda tiene una presentaciéon muy buena,
yo tuve un acceso a ella, no sé si hace un afio o hace creo que unos seis meses
cuando se trajo por ultima vez, la vez anterior este proyecto de ley al Con-
greso y yo creo que vale la pena analizarla y entre otras, no sé quién la hizo,
pero varias veces he querido saber quién la hizo, porque me parece que es una
presentacion muy brillante de que salidé del Ministerio de Hacienda, bueno,
muchas gracias.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Bueno, reanudamos la sesion formal de la Comision Tercera, tiene la pala-
bra el Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Es que ella dice que la contabilidad del sector financiero no se fija por cos-
tos, sino con base a estadisticas, o por qué no me aclara un poco ese concepto,
como se fijan las comisiones que se cobran, la TI y la comision de adquirencia,
lo hago porque como el proyecto trae centralmente la parte de costos, enton-

ces qué metodologia estan utilizando ahora, en que ademas fue pregunta de la
Senadora Pinto también.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar Presidente de Asobancaria:

Ese punto es fundamental y es bien interesante entenderlo bien. La Super-
intendencia Financiera tiene un sistema de contabilidad, una cosa que se llama
el PUC, ese PUC no es un sistema de contabilidad de costos, es un sistema
que esta disefiado mas que todo para proteger los ahorros del publico, esa es
la funcidn esencial de la Superintendencia Financiera, es evitar que la gente
que ha depositado recursos en los bancos la pierda. Entonces tiene una serie de
alarmas y protecciones, para proteger al publico y por eso tiene un disefio ese
balance que no es de costos, simplemente no es de costos. Entonces se le pide
a un banco que saque los costos vinculados a un servicio, lo hace por fuera de
la contabilidad, lo tiene que hacer estadisticamente, es lo que digo yo, le toca
asignar costos, pero que si usted va a ver en los balances eso no estd, entonces
que hacen, distribuir costos, es decir, cuanto me, no s¢, de golpe cuanto me
costo la propaganda o qué porcentaje del sueldo, del Presidente del banco co-
rresponde y los asigna, pero no estd armado como contabilidad de costos y en
la medida en que eso no sea asi, es muy dificil verificar los datos, porque no es
con la contabilidad que usted tiene, un dato que es totalmente cierto, metido en
una partida, llevado con unos cdédigos especificos aqui, son datos estadisticos
en el sentido de que se sacan del balance, se pueden justificar pero no son, no
tienen la solidez de un dato contable.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Perddn sefior Presidente, con base en qué términos se fijan hoy las tasas,
con base en qué parametros.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar Presidente de Asobancaria:

Cada banco los fija de acuerdo con sus criterios y es ahi donde surgieron
los problemas, que unos bancos consideran por ejemplo que una tarjeta, ab-
sorbe mas costos administrativos que otros o mas papel o mas tiempo en el
computador o cualquiera de estos parametros y a la Superintendencia simple-
mente no le parecio que eso debiera ser asi, por ejemplo una discusion grande
en torno a que no consideran que los gastos en propaganda deban hacer por
cuenta de las tarjetas, sino por cuenta de no sé, de otra cosa y bueno, ahi em-
pieza usted una discusion interminable relacionada con que debe ser o que
no debe ser. Ahora, si la contabilidad de los bancos estuviera montada sobre
una contabilidad de costos, seria muy fécil, porque usted tendria costo de las
tarjetas o costo de lo que sea y usted puede sacar los datos y estaria en ptblico,
seria facilisimo. Pero ese no es el esquema que le pide la Superintendencia Fi-
nanciera a los bancos que lleven la contabilidad asi y por estadistica que puede
llegar a ser cuestionable como de hecho hoy fue lo que ocurrio.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Muy bien, Senadora Yolanda Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Presidenta, le voy a decir que quedo mas confundida por qué no mas con-
fundida, sino mas clara mi inquietud, no hay una férmula, es muy evasiva
la férmula, no hay nada concreto, yo me imagino que una entidad bancaria
también tiene unos costos administrativos y funcionales y operacionales y
todo el cuento, eso yo credo que es facil doctora Maria Mercedes determinar
los costos de la operacion de un servicio, me imagino yo, pero el segundo
tema, en cuanto mas tarjetahabientes existen menos, no se tocan las tarifas o
sea esto es todo lo contrario a lo que uno en economia mas o menos, sin ser
yo experta en economia, pero entre mayor uso del servicio, el costo deberia
disminuir, porque son mucho mas las personas que hacen uso del mismo ser-
vicio. Las tarjetas de crédito y débito, segun las estadisticas que nos mostrd
Fenalco aumentan sustancialmente o estoy equivocada doctor Botero, han au-
mentado, vamos a llegar a un billon de tarjetas, a seis billones de créditos y
la misma doctora Maria Mercedes repitio, hay unos servicios que se hacen de
manera, muchas veces se repite el mismo servicio, usted lo dijo en una frase
casi exacta.

Entonces uno se pregunta con mas razén como usuario, como es que todos
esos elementos no beneficien al usuario, sino que se mantengan beneficiando
al sector, porque como lo dijo también el sector del comercio, finalmente ellos
nos trasladan todo a nosotros, a los usuarios, o mejor dicho, los unicos y los
ultimos que pagamos todo, somos los duefios de las tarjetas, aqui nadie paga
por nosotros, nosotros somos los que pagamos. Entonces con toda mas razén
mis inquietudes, siento yo que cobran mas fuerza, porque hay unos elementos
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que no son claros y precisos, doctor José Dario Salazar, hay un sistema de
fijacion de tarifas que no tiene elementos precisos, no es facil determinarlo,
cada banco lo hace de acuerdo como lo quiere fijarlo y a mi me parece que
ahi es donde esta la gran desventaja para los usuarios, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, Senadora Galvis.
Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Con la venia de los concurrentes yo voy, quiero ser breve. Yo pienso que la
respuesta a la Senadora Pinto es clara. En eso precisamente, en esa liberalidad
de tarifas consiste la posicion dominante de emisores y la posicion dominan-
te de adquirientes y en esa misma medida se da la posibilidad a través de la
ley del abuso de esa posicion dominante, que inclusive la misma legislacion
acepta que es factible que exista, pero lo que se debe castigar es el abuso y lo
que ha hecho falta, tanto en la legislacion como en las entidades competen-
tes de control, es precisamente la autoridad y la voluntad politica y legal de
ponerle talanquera, freno o dique a ese abuso de posicion dominante de que
habla la legislacion. Por ultimo yo quisiera que por fatiga y porque tenemos
compromisos de pronto se trata de una primer parada, pero yo quisiera que se
suspendiera la sesion hasta cuando, asi como lo establezcan los reglamentos,
para poder asistir a la Plenaria y ademas de eso, para poder cubrir algunas
necesidades de alimentacion.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Mocidn aceptada Senadora Galvis, doctora Maria Mercedes para concluir
el debate tiene usted la palabra.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar Presidente de Asobancaria:

Yo solo quiero decir dos cosas, primero que el sector bancario no es el tni-
co que no tiene contabilidad de costos en esa forma, yo me preguntaria si el
comercio las tiene, para que nos la muestre y poder uno ver realmente cémo es
la comparacion. Pero el otro punto, es que primero Colombia no es un pais que
tiene muy difundido el mercado de tarjetas de crédito, se ha ido penetrando,
pero también que las comisiones se han bajado. Las comisiones del comercio
en un promedio creo que estan como a cinco, hoy estd como a tres y las comi-
siones, que esta interbancaria de intercambio que se considera que se deberia
bajar, estd cerca de cuatro y estd en dos o sea que nosotros tenemos unas comi-
siones que son casi la mitad de lo que estaban hace dos o tres afios.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Doctor Botero.
Doctor Guillermo Botero de Fenalco:

Yo le contestaria que si, que en muchisimas de las grandes superficies hay
una contabilidad de costos, porque necesita saber a como vende el vino, a
como vende la lechuga y todo lo demas, sobre como se establece el precio
de la lechuga, es facilisimo, las leyes de mercado, la competencia es feroz,
la invito a revisar hoy la promocion de Carrefour con el 20% de descuento.
Y tal vez un ultimo comentario al margen, hace tres afios nos vendieron la
tarifa interbancaria de intercambio los vicepresidentes y presidentes de Visa
Internacional que vinieron aqui a Colombia al Ministerio de Comercio como
la gran panacea, hoy con gran sorpresa descubro que eso que nos vendieron,
como el gran modelo que funcionaba en el mundo, en tres afios de cara a esta
discusion, practicamente perdi6 toda su vigencia.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales Preside la sesion de la
Comision Tercera del Senado:

Bueno el debate apenas inicia y continuara con la ponencia que presentara
el Senador Salazar en su debido momento, se levanta la sesion, mil gracias a
todos por su asistencia.

El Presidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate
La Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Zulema Jattin Corrales

El Secretario Comision Tercera del Senado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 09 DE 2007
(noviembre 29)

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 9:30 a. m., del dia jueves 29 de
noviembre de 2007, se reunieron en el Recinto de esta Célula Legislativa, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional Permanente con el fin de
poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia jueves 29 de noviembre de 2007
Hora: 9:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacién del quérum
II

Consideracion y aprobaciéon de proyecto articulo 8°, Acto Legislativo
03 de 2003.

1. Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Senado, por medio de la cual se
autoriza la expedicion gratuita del Certificado de Antecedentes Disciplina-
rios.

Publicacion Gaceta numero 418 de 2007.

Ponencia para primer debate 584.

Autor: Sefior Procurador doctor Edgardo José Maya.
Ponente: Honorable Senador Omar Yepes Alzate.

2. Proyecto de ley niumero 91 de 2007 Senado, por la cual se regula la
productividad y competitividad y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta nimero 406 de 2007.

Ponencia para primer debate 518.

Autor: Honorable Senadora Martha Lucia Ramirez.
Ponente: Honorable Senador Rendn Barco.

3. Proyecto de ley numero 151 de 2007 Senado, por la cual se fortalecen
mecanismos de financiacion para el micro, pequerio y mediano empresario,
se crean las facturas comerciales como titulos valores y se dictan otra dispo-
siciones.

Publicacion Gaceta nimero 477 de 2007.
Ponencia para primer debate 599.

Autor: Honorable Senador Gabriel Zapata Correa.
Ponente: Honorable Senador José Dario Salazar.

4. Proyecto de ley numero 191 de 2007 Senado, 076 de 2007 Camara,
por la cual se modifica el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006.

Publicacion Gaceta numero 419 de 2007.

Ponencia para primer debate 597.

Autor: Ministro del Interior doctor Carlos Holguin Sardi.
Ponente: Honorable Senador Germdn Villegas Villegas.

5. Proyecto de ley niimero 199 de 2007 Senado, 297 de 2007 Camara,
mediante la cual se establecen condiciones especiales en materia tributaria.

Publicacion Gaceta nimero 204 de 2007.
Ponencia para primer debate 606.

Autor: Honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro, Simon Gavi-
ria, Angel Cabrera, Wilson Borja.

Ponente: Honorable Senador Omar Yepes Alzate.
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Senadores
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El Presidente,
Omar Yepes Alzate
La Vicepresidente,
Zulema Jattin Corrales
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Presidente de la Comision
Tercera del Senado:

Seiior secretario sirvase llamar a lista:
Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomoén

Pinto Afanador Yolanda

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

Se hicieron presentes en el transcurso de la sesion los honorables Se-
nadores:

Barco Lopez Victor Renan

Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jests
Guerra de la Espriella Antonio
Jattin Corrales Zulema

Salazar Cruz José Dario

Zuccardi de Garcia Piedad.

No asistieron los honorables Senadores:
Dussan Calderon Jaime

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Seflor Presidente le informo que han contestado a lista 5 honorables Sena-
dores, por lo tanto hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Sefior secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Con la presencia del Senador Victor Renan Barco, cuando haya ya quorum
decisorio seflor secretario, someteremos aprobacion el Orden del Dia, conti-
nuemos sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Seflor presidente como existe quérum deliberatorio podemos darle conti-
nuacion a la presentacion de los proyectos relacionados en el Orden del Dia,
Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Senado, por medio de la cual se autoriza
la expedicion gratuita del Certificado de Antecedentes Disciplinarios, hono-
rable Ponente el Senador Omar Yepes Alzate, quien se encuentra presente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Muy bien entonces le damos el uso de la palabra con el quérum deliberato-
rio al Senador Omar Yepes Alzate ponente del Proyecto en mencion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior presidente, Proyecto “por medio de la cual se autoriza la
expedicion gratuita del Certificado de Antecedentes Disciplinarios”, sefior

Procurador General de la Nacion presento este proyecto a consideracion del
Congreso de la Reptiblica, con la finalidad de eliminar una tasa que habia sido
establecida a través de la Ley 223 del 95, en el sentido de cobrar un 25% del
salario minimo por la expedicion de los certificados que la Procuraduria entre-
ga para aquellas personas que estan buscando un empleo publico o pretendan
celebrar un contrato de prestacion de servicios con la administracion.

El sefior Procurador manifiesta que los recursos que se captan por razén de
la expedicion de estos certificados, son del orden de los cinco mil doscientos
millones de pesos, la vigencia de 2006, es decir del afio inmediatamente ante-
rior y que los gastos de expedicion de estos estan costando aproximadamente
para este afio unos 1.200 y tantos millones de pesos; es decir, que queda un
margen de 3.400 millones a favor de la Procuraduria General de la Nacion.
Pero que alli no estan incluidos una serie de costos adicionales, como por
ejemplo costos de seguridad en que incurren con la disposicion de espacios
fisicos adecuados, para que los ciudadanos realicen el tramite, la seguridad
y vigilancia de los centros de atencion al ciudadano, la alimentacion de los
sistemas y el mantenimiento de los equipos, lo cual deja una utilidad eminen-
temente precaria.

Entonces, el seflor Procurador manifiesta su interés en que se elimine esta
tasa para en virtud de que los recursos que dejan practicamente son muy men-
guados y que la molestia para el ciudadano es bastante comprometedora por
aquello que tienen que ir a los bancos a hacer una serie de consignaciones, co-
las, luego trasladar esos certificados de consignacion a la Procuraduria con las
consiguientes colas y demas, creandole una serie de inconvenientes y que por
lo mismo el propone, que se elimine esto, porque ademas dispone hoy en dia
de una serie de mecanismos técnicos que permiten una muy facil expedicion
del certificado y que inclusive le permite a los empresarios y a los funcionarios
publicos que le van a dar cavidad eventualmente a un contrato de trabajo, in-
dagar o investigar a través de sistemas de computacion sobre los antecedentes
de las personas. Ese es en sintesis ese proyecto, luego yo he presentado una
solicitud, con el informe de ponencia de que se acepte la propuesta del sefior
Procurador en el sentido de que se elimine esa tasa o contribucion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside 1a Comisién Ter-
cera del Senado:

Honorable Senador Victor Renan, una pregunta.
Honorable Senador Victor Rendn Barco:

Con la venia de la presidencia, ¢ la tasa se eleva?
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

No, lo que ¢l pide es que se elimine totalmente, que no le cobren a los
ciudadanos la expedicion de esos certificados y porque lo que le esta dejando
a la Procuraduria es practicamente nada y que el trdmite es muy engorroso
para el ciudadano y para la propia Procuraduria. Entre otras cosas conciliar
las cuentas con los Bancos, de aquella plata que consignan infinidad de ciuda-
danos que aspiran a un empleo oficial. Entonces, propone que se elimine ese
tributo y que al ciudadano no se le cobre por la expedicion de ese certificado
de antecedentes disciplinarios.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Y entonces, primero las damas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Si Senadora.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias, suena un poco extrafia la cosa, porque todas las entidades del sec-
tor publico se quejan de estreches de recursos y dos mil milloncitos que le
quede a una entidad, en un manejo de estos dineros, a mi me parece que es
muy importante, es una cifra significativa. Muy bueno por los ciudadanos, no
hay duda, pero ya es un derecho y ya es una obligacion que los ciudadanos la
han hecho cultural, ya la tienen muy posesionada, ya saben que eso es asi. No
es un costo elevado, yo he sacado algunos certificados son como siete mil o
ocho mil pesos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
El 25% de un salario minimo.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Diario, pero diario.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Bueno esa parte no la tengo clara, si es diario.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Si es diario, si sefior, no es salario minimo mensual, sino diario. Enton-
ces...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Asi legal diario, si asi es.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Son como ocho mil pesos, eso es muy barato para el ciudadano realmente
y es muy fécil pagarlo, muy bueno para el ciudadano que lo eliminen, pero
para una entidad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Aqui mas que la plata, es la molestia de ir a hacer colas en los bancos para
poder ir a pagar, luego retirar el certificado, llevarlo a la Procuraduria, nuevas
colas en la Procuraduria para entregarlo y el tramite interno, esa parte si no
esta contabilizada, de todo el personal que ocupan para esos efectos dice ¢l
que practicamente se come los recursos marginales que dejan las consigna-
ciones que hacen los ciudadanos y que entonces €l trasladaria mas bien ese
personal al manejo de edicion de esos certificados, que se ahorra realmente
una plata; es decir, practicamente dicen que lo comido por lo servido, que lo
que consignan finalmente se esta yendo en gastos y que es una molestia para
el ciudadano que se le debe evitar, apoyandose en una decision de la Corte
Constitucional también.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senadora.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Seflor presidente, contintio entonces con la palabra, si pero, tiene unos cos-
tos, el certificado se va a seguir expidiendo indudablemente porque ese es un
requisito. Pero producirlo tiene unos costos, tanto que de esos cinco mil que le
ingresan, dice que es muy poco lo que le queda, porque todo se va en costos,
después esos costos los va a tener que asumir la entidad directamente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Si pero €l dice que tiene una serie de mecanismos tecnologicos hoy en dia
que le facilitan mucho la expedicion de ese certificado, que ya eso no es ma-
nual como era anteriormente o sea que evidentemente los costos se le reducen
en ese sentido un poco.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Si, la tecnologia ha avanzado muchisimo, bueno, no yo dejo esa constancia,
me parece como muy extrafio y que la entidad el dia de mafiana le van a hacer
falta recursos para todo el proceso de expedicion de certificados, muy bueno
por la comunidad y la sociedad y los ciudadanos, gracias seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces si, honorable Senadora queda constancia, sefior Secretario sirva-
se leer la proposicion con que termina el informe de la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente,
Proposiciéon nimero...

Por lo expresado solicito a los honorables Miembros de la Comision Terce-
ra del Senado dese primer debate al Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se autoriza la expedicién gratuita del Certificado
de Antecedentes Disciplinarios.

Esta leida la proposicion con que termina el informe sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

Se pondra a consideracion esta proposicion una vez haya quérum deciso-
rio, cuantos articulos tiene el proyecto seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Tiene tres articulos seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Si la Comision considera omitimos la lectura de los articulos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si la considera.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces cuando hay quérum decisorio someteremos a aprobacion el arti-
culado, continuemos con el Orden del Dia sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente, Proyecto de ley nimero 91 de 2007 Senado, por
medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita del Certificado de Ante-
cedentes Disciplinarios. Autor: Honorable Senadora Martha Lucia Ramirez.
Ponente: Honorable Senador Renan Barco.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Le damos el uso de la palabra al Senador Victor Renan.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefiores Senadores, por supuesto sefior Presidente, con mi mayor respeto
y con la mayor brevedad también, como lo acaba de sefialar por la lectura, el
sefior secretario la doctora Ramirez bastante inquieta, se ha preocupado de los
diversos cargos que ha desempefiado y son varios, en diferentes gobiernos,
por el tema de la competitividad y hay una organizacion, yo creo que mixta
pero muy impulsada por el sector privado, es la que orienta el doctor Gomez
antiguo miembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica y negocia-
dor del pacto Andino que ese ocupa de estos temas.

La palabra ustedes la conocen y la han visto publicitada en todas partes
y el principio es que en un mundo globalizado hay que ser competitivos, si
uno no es competitivo lo sacan. Y hay que impulsar entonces toda clase de
politicas para algun dia lograr un alto grado de competitividad. Esto debe
quedar en la formulacion de las politicas publicas en los planes de desarrollo y
no solamente en el Plan Nacional sino en los departamentales y municipales.
Hay ejemplos de lo que ha ocurrido en otras partes, algunas de las politicas
que adelantaron nos pueden servir de orientacion, la ponencia cita tres casos,
el de Irlanda que es el mas notorio, porque todo el mundo recuerda la ham-
bruna, que es lo saco despavoridos y por eso poblaron especialmente el estado
de Massachussets, hay algo paraddjico, la papa es originaria de América y la
pérdida de una cosecha de papa fue lo que los condujo al hambre. Eran pobres,
el mas arruinado de Europa, el que ingresaron a la comunidad, por supuesto
que les ayudaron mucho a los irlandeses los subsidios y la gran reforma que
hicieron para traer capital, fue la reduccion del impuesto de renta, primero al
quince, claro honorables Senadores que también subieron inmediatamente el
impuesto a las ventas y compensaron el menor ingreso directo de renta por ese
impuesto al consumo.

Seguramente que eso implico un golpe muy duro para las clases mas po-
bres pero en unos pocos aflos salieron de la pobreza y hoy es pais lider dentro
de la comunidad europea. Se cita el caso de Luxemburgo y uno que se puede
parecer por el comportamiento, por la idiosincrasia a Latino América que es
el de Italia. En medio de estos escandalos politicos de que se habla y de una
economia subterranea o somera como ellos la llaman, ese pais crece y por
supuesto que es completamente atipico, si le fueran a aplicar las reglas de
matriz que es, tiene los o los umbrales o indices que tiene que cumplir sobre
todo macroeconémicos para estar en la comunidad, perderian la membresia,
porque el endeudamiento es tremendamente alto, pero es un pais con unos
indices de desarrollo extraordinarios y si yo hubiera hecho unas lecturas que
hice recientemente, en los dias en que se estaba elaborando la ponencia hubie-
ra citado el de Estonia,

Estonia es un pais con Lituania y Lambia en la Costa Baltica, estuvo domi-
nado por Rusia muchos afios, después de todo este proceso de liberacion, ad-
quirieron completa autonomia y hoy han llegado a tal grado de comportamien-
to econdmico merced a competitividad que ya ingresaron al area del Euro,
adoptaron esa moneda, para lograrlo tienen que cumplir una serie de requisi-
tos mucho mas exigentes que para ser miembro de la comunidad. En sintesis
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es propender por la competitividad, en el primer articulo es una especie de
filosofia o de principios, el fortalecimiento de la competitividad nacional para
lograr la mayor insercién de Colombia en la economia global y el mejor de-
sempefio exportador, es un requisito esencial para el desarrollo econémico del
pais y de sus regiones y para el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion,
es como una declaracion de principios. Confieso que yo soy completamente
lerdo, ignorante en estos temas, pero esta distinguida Senadora tiene dentro de
la Unidad Legislativa dos personas, que manejan toda la literatura que usted
quiera sobre este tema, literatura abrumadora, porque tienen informacion de
los paises que van logrando colocarse dentro de los indices de un foro mun-
dial, que se hace y que es el que publica, como el posicionamiento que tiene
los paises, ese va dando el grado en que uno esta y por supuesto, el lugar que
le corresponde a Colombia es escandaloso, por lo precario y reducido pero, yo
creo que con la iniciativa y la capacidad que tiene el pueblo colombiano, esto
se lograra algun dia y por qué lo digo, porque por cualquier parte del mundo
que uno viaje hay colombianos y no se estan muriendo de hambre. Se inventan
los negocios mas inverosimiles para terminar, recuerdo una anécdota de un
sefior Angel, muy conocido en La Dorada, era un hombre rico y su pasion eran
los viajes, se iba desde noviembre y se encontré en Egipto con un camellero
y habia unos turistas que hacian un esfuerzo como por decirle que queria y
finalmente se le acerco a uno de ellos, dijo, hableme pasito aqui en castellano
para que no descubran que yo soy paisano de ustedes.

Yo soy, aqui soy Arabe, yo soy de alla mismo, digame que es lo que quiere
que les haga, en eso estaba de camellero y vayan a Miami y vayan a Nueva
York para que vean lo que estan haciendo los colombianos, en Jason Geich
un barrio de Nueva York, claro que metidos en toda clase de negocios los li-
citos y los ilicitos, hay mandan. A qué se debe eso, a la iniciativa que tienen,
el colombiano tiene una capacidad de rebusque para resumirlo y convirtamos
este rebusque en competitividad diria, yo en términos mas pedreros que no
corresponden a la elegancia fisica, intelectual de la autora doctora Ramirez,
eso es todo lo que tengo que decir.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Bueno sefior secretario sirvase leer la proposicion con que termina el in-
forme de comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Proposiciéon nimero...

Con base en este analisis que ha contado con la colaboracion de expertos,
pido respetuosamente que se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 91
de 2007 Senado, por la cual se regula la productividad y competitividad y se
dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el informe sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Seflor secretario que conste también la presencia del Senador Antonio
Guerra.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Que acaba de llegar, va a la oficina a traer sus documentos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Perfecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Cuando haya quérum decisorio someteremos a consideracion la proposici-
on, cuantos articulos tiene el proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Tiene cinco articulos sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Considera la comision, han solicitado omitir la lectura del articulado. Léase
sefior secretario para consideracion de la comision el articulado del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Articulo 1°. Importancia de la productividad y la competitividad. El for-
talecimiento de la competitividad nacional para lograr la mayor insercion de
Colombia en la economia global y el mejor desempefio exportacion es un re-
quisito esencial para el desarrollo economico del pais y de sus regiones y para
el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. El Estado otorgara especial
atencion al desarrollo de una estrategia de largo plazo para la productividad
y competitividad de Colombia en las diferentes Ramas del Poder Publico,
tendran presente el impacto de sus decisiones en el desarrollo de dicha estra-
tegia.

Articulo 2°. Formulacion de la politica nacional para la productividad y
competitividad. E1 Gobierno Nacional velara porque la formulacion y ejecu-
cion de politicas y programas que tengan impacto en la productividad y com-
petitividad se desarrolle mediante la adecuada coordinacion de las entidades
del sector privado, la academia y el sector publico y definira indicadores que
midan su evolucion a nivel nacional y regional.

Articulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. E1 Gobierno y el Congreso vela-
ran porque la formulacion de la ley del Plan Nacional de Desarrollo se encuen-
tre alineada con los objetivos estratégicos de la competitividad internacional
de Colombia, teniendo en cuenta entre otros los indicadores del foro econo-
mico mundial. Al inicio y al final de cada administracion el Conpes presentara
un informe sobre la competitividad internacional de Colombia en los factores
transversales, regionales y sectoriales. En la parte general del Plan Nacional
de Desarrollo se sefialaran los objetivos, metas, prioridades politicas y estra-
tegias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la
competitividad en los términos de la presente ley, asi mismo incluird medidas
pendientes a reducir las brechas entre las diferentes regiones de Colombia y
otorgara prioridad al desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre
si y con los mercados internacionales.

Articulo 4°. Planes Territoriales de Desarrollo. Corresponde a las entida-
des territoriales sefialar los objetivos, metas, prioridades, politica y estrategias
dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la com-
petitividad en armonia con la politica nacional de productividad y competiti-
vidad incorporado al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 5°. Vigencia y derogacion. La presente ley regira a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Estan leidos los articulos, sefior presidente, del Proyecto de ley 91.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Cuando haya quérum decisorio someteremos a aprobacion el articulado,
continuemos con el Orden del Dia seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente, Proyecto de ley nimero 151 de 2007 Senado, por la
cual se fortalecen mecanismos de financiacion para el micro, pequeiio y me-
diano empresario, se crean las facturas comerciales como titulos valores y se
dictan otras disposiciones. Autor honorable Senador Gabriel Zapata Correa,
ponente honorable Senador José Dario Salazar.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Doctor Omar usted me permite yo explico el proyecto mientras hace pre-
sencia el ponente el doctor José Dario Salazar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Senador Zapata tiene la palabra para el explicar el proyecto de su autoria.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias sefior presidente, realmente este proyecto como lo expresa su titulo
es un fortalecimiento al mecanismo de financiacion para las micro, pequefias
y medianas empresas, realmente de acuerdo con un documento Conpes ela-
borado en el presente afio, en donde se habla que la estructura empresarial
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colombiana esta conformada principalmente por microempresas y Pymes las
cuales en su conjunto son la principal fuente de empleo. Se habla de que el
Gobierno Nacional ha puesto a disposicion de los empresarios tres instru-
mentos de apoyo, las lineas de redescuentos y los productos financieros de
Bancoldex, las garantias ofrecidas por el Fondo Nacional de Garantias y la
politica de Banca de Oportunidades. Pero ademas agrega que en la actualidad
el mismo documento Conpes el tipo de factoraje que ofrece Bancoldex es en
su gran mayoria para el sector exportador y esta respaldado por compaiiias
aseguradoras; sin embargo, es necesario desarrollar y masificar este mercado
para que las microempresas y las Pymes tanto exportadoras como no exporta-
doras puedan acceder efectivamente a este instrumento de financiacion. Este
es un mecanismo que ha tenido fortalecimiento en el desarrollo de las pe-
queilas empresas y realmente de acuerdo con las estadisticas miramos cémo
han logrado un posicionamiento en paises desarrollados como el reino unido,
con una participacion del 23.3% del PIB, en Italia el 10.9, en Estados Unidos
del 9.23, en Francia 8.8, en Japon del 7.9 y en el caso de América Latina tiene
mucho auge en Brasil y ha venido teniendo un gran impulso en Chile y Mé-
xico. En Chile ha venido ganando participacion en el mercado hasta lograr un
7% en el afio 2005.

Yo simplemente pongo como ejemplo el efecto que ha tenido el desarrollo
de las microempresas en Chile una vez se aprobo la ley de darle titulo valor a
la factura comercial, que es la que verdaderamente es el documento que facili-
ta el mecanismo de financiacion para que estas pequefias y medianas empresas
accedan a esos recursos. En Chile hay hoy 1.3 millones de microempresas, la
microempresa ha generado dos millones de empleos y la pequefia empresa
que también tiene acceso 800 mil. En 1989 se creo el factory en Chile y en el
2005 se dio el marco regulatorio y ahi fue donde se masifico la utilizacion, la
industria del factory que es el esquema financiero, representa el 3% del PIB,
en el 2002 y en el 2006 represento el 8% del PIB, esto ha fortalecido la nece-
sidad de capital de trabajo, la restricciones que impone el sector financiero y
han contribuido a la desintermediacion informal.

Con esto obviamente uno espera que en Colombia ocurra algo similar en el
comercio que es utilizar ya en forma masiva la factura electronica que ya se ha
dado particularmente en lo que son los hipermercados y en otras actividades
de bienes y servicios, donde ya se va utilizar un modelo que una vez aprobado
este mecanismo de fortalecimiento de la factura como titulo valor que es el
que permite acceder a este mecanismo con mayor facilidad, se establecera el
factory en electronico y habran portales de transacciones electronicas y habra
digitalizacion imageonologia que es lo que desarrolla el sector financiero con
este mecanismo. Yo diria que lo que propone el documento Conpes, esto es un
complemento que le daria una herramienta muy necesaria y ademas cuando
ya en el sector comercio o en el sector productivo o en el sector de las acti-
vidades de bienes y servicios, encuentren que este es un soporte fundamental
para acceder a financiacion que muchos veces se dificulta porque cuando son
pequefias y medianas empresas, las garantias reales no existen entonces no
solamente se les vuelve costoso el crédito sino que ademas les ponen muchas
dificultades a los mismos socios o propietarios de esas pequeiias empresas,
lo que vamos a lograr también va a ser una formalizacion y también a luchar
contra la evasion en materia del IVA en materia de facturacion, ;jPor qué?
Porque yo pongo un simple ejemplo, cuando ya mafiana o pasado mafiana
este mecanismo implementado ya estas actividades empiecen a darse cuenta
de que tienen como acceder al mercado financiero a través de presentar la
factura como documento que es titulo valor, encontraremos que actividades
muy pequefias por poner un simple ejemplo, aquellas que no expiden factura
como decir asi, la actividad de la peluqueria, que nunca expide una factura y
uno nunca la pide, pero cuando ellos vean que a través de ese mecanismo con
una factura formal que sea un titular pueden acceder a crédito porque ese es
verdaderamente su mecanismo, su capital de trabajo, vamos a encontrar que
estas actividades y muchas mds, van a mirar que esa formalizacion va a ser
muy positiva, yo creo que también va a ser otra herramienta que seguramente
le dara instrumentos a la misma DIAN para lograr un mecanismo contra la
evasion. Eso también surtid un gran efecto en Chile cuando se logro la apro-
bacion definitiva de esa ley y es un mecanismo de lucha contra la evasion y
formalizacion de poder rebajar, que ha venido ganando mucho terreno al Go-
bierno Nacional y la DIAN en lucha contra la evasion del IVA.

O sea que indiscutiblemente mi proyecto tiene filosofia de darle apalanca-
miento de financiacion a las pequefias y medianas empresas por la dificultad
de acceder al crédito y fuera de eso tendra un efecto que no lo trae en su con-
tenido el articulado, sino que simplemente entre otras cosas nos estamos mo-
dernizando, nosotros todavia, el cédigo de comercio vigente sobre este tema
es del aflo 1971 o sea que tiene mas de 40 afios de que no ha habido ninguna
modificacion, cuando el mercado financiero se ha venido actualizando. Esas

son las consideraciones generales, es un proyecto bastante importante y real-
mente yo considero que va a tener un efecto muy positivo particularmente en
el impulso en materia financiera para las pequefias y medianas empresas sefior
presidente, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

A usted sefior Senador, sefior secretario por favor se sirve entonces leer el
informe de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente,
Proposicion niimero...

Como consecuencia de lo expuesto, me permito solicitar a la Comision
Tercera del honorable Senado de la Reptblica, aprobar en primer debate sin
modificaciones el Proyecto de ley niimero 151 de 2007 Senado, por la cual
se fortalecen mecanismos de financiacion para el micro, pequeio y mediano
empresario, se crean las facturas comerciales como titulos valores y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Cuantos articulos tiene el proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Tiene nueve articulos, seflor presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Bueno.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Sefior presidente le informo que se registra quérum decisorio.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Apenas, se presento quérum decisorio, bueno en consideracion la proposi-
cion con que termina el Orden del Dia primero, jah perdon! el Orden del Dia,
continua la discusion, lo aprueban los sefiores miembros de la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente, sefior presidente volvamos aprobar las pro-
posiciones y los articulos de los proyectos que fueron leidos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Perdén presidente, yo queria hacer un comentario sobre el proyecto de
ley.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Pero Senador, aprobemos entonces primero los que ya estan y luego ense-
guida entramos en el proyecto, entonces, qué proyecto sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Senado, por medio de la cual se
autoriza la expedicion gratuita del Certificado de Antecedentes Disciplina-
rios, sefor Presidente fue leido la proposicion con que termina el informe y
se solicitd que se abstuviera de darle lectura al articulado que consta de tres
articulos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Bueno, entonces en consideracion el informe con que termina la ponen-
cia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Lo aprueba sefior presidente.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Y en consideracion también la abstencion de la lectura de los articulos y la
aprobacion de los mismos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Lo aprueba sefior presidente.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Es una mocion de orden, solamente tal ves de ignorancia mia, presidente
usted era ponente del proyecto que acabamos, que esta sometiendo en consi-
deracion, esta bien que usted este haciendo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Eso no tiene ningun inconveniente.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
No importa, por eso dije tal ves es ignorancia mia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Senado, por medio de la cual se au-
toriza la expedicion gratuita del Certificado de Antecedentes Disciplinarios,
esta leido el titulo sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, ;lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Quiere la comision que este proyecto tenga segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere seflor presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces los mismos ponentes para segundo debate. Siguiente proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley 91 de 2007 Senado, por la cual se regula la producti-
vidad y competitividad y se dictan otras disposiciones, también fue leido la
proposicion con que termina el informe sefior presidente y se pidio y se leyd
el articulado.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Bueno, en consideracion el informe de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Y en consideracion la proposicion para que se abstenga de leer los articu-
los.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

No, el articulado se leyd completo.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

iAh! Se leyd, jah bueno! Perfecto, entonces, en consideracion el articulado
del proyecto, ;lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Titulo del proyecto sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Por el cual se regula la productividad y competitividad y se dictan otras
disposiciones, esta leido el titulo del proyecto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, ¢lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Quiere la comision que tenga segundo debate este proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Mismo ponente para segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley niimero 151 de 2007 Senado, por la cual se fortalecen
mecanismos de financiacion para el micro, pequeito y mediano empresario, se
crean las facturas comerciales como titulos valores y se dictan otras disposi-
ciones. Fue leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Entonces el Senador Iragorri ha pedido la palabra para plantear alguna
inquietud.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Simplemente colegas, seflor presidente queria hacer un comentario posi-
tivo sobre la muy plausible iniciativa presentada por el doctor Zapata y el
muy censudo informe de ponencia del Senador Salazar. Yo he tenido la opor-
tunidad de conocer el tema de Chile y efectivamente han sido muy positivos
los resultados con el trabajo de un nuevo titulo valor que es precisamente la
factura, de manera que yo quiero felicitarlos, me parece que es una iniciativa
que puede darle mucha dinamica realmente a nuestro pequefio empresario y
que puede como lo decia el autor del proyecto y como lo dice la ponencia
ayudar sensiblemente o de forma importante en la DIAN porque la gente se va
a sentir muy motivada facturando. En este momento no, el pequeiio tendero y
eso nunca factura. De manera que para el fisco nacional también es positivo,
gracias seflor presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Yolanda Pinto y en seguida el Senador Dario
Salazar.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias sefior presidente, una pregunta al honorable Senador Zapata, doc-
tor Gabriel, ah y doctor José Dario que es el ponente. Estoy confundida o es la
factura cambiaria, ;no es titulo valor?
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Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:
No.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
La factura cambiaria es titulo valor, hoy, la factura.
Honorable Senador José Dario Salazar:

La factura comercial.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Comercial, perdén, no cambiaria.

Honorable Senador José Dario Salazar:

La factura comercial no es titulo valor, tiene que llenar unos requisitos
especiales para ser titulo valor.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Con esos requisitos de ley es titulo valor.
Honorable Senador José Dario Salazar:

Con esos requisitos es titulo valor, ahora lo que queremos es darle a toda
factura comercial, que toda factura comercial se pueda convertir en titulo va-
lor, llenando esos requisitos, que sea negociable como dice el Senador Iragor-
ri, llenando los requisitos como es el nombre de la persona, las condiciones
de pago de la persona, las facturas a veces no tienen copias, ahora tendran dos
copias, una con la que se queda el emisor de la factura que es el vendedor o
acreedor, otra que se queda el comprador de la factura o deudor, solamente la
primera copia se puede transferir, se puede endosar. Hoy te dan una factura, no
te dan copia de la factura, no tiene el nombre del deudor, no tiene la direccion
del deudor, no tiene las condiciones a plazos, a veces las tiene, a veces no o
simplemente no se da factura, sino que se da cualquier otro documento.

Entonces lo que queremos es convertir toda factura comercial, con el lleno
de sus requisitos en un titulo de valor ejecutivo, que tenga fuerza ejecutiva,
esto qué pretende, pretende primero ayudarle a los comerciantes a tener una fi-
nanciacion, un crédito mucho mas rapido, acceso a recursos, acceso a recursos
inclusive que pueden ser sin financiacion, porque si el comerciante tiene una
factura que tiene que cobrar a 30 dias o a 60 dias Senadora Yolanda, mientras
que le pagan esa factura el sefior no puede cerrar su negocio y tiene que seguir
subsistiendo; entonces, tiene que acudir al crédito bancario que es costoso y
peor aun a crédito y usura. En cambio si el tiene la factura a través del factory
puede vender la factura y recaudar unos recursos que le pueden seguir sirvien-
do para el movimiento del negocio. Entonces lo que queremos es facilitarles a
los comerciantes el acceso a un recurso mucho mas barato que en la mayoria
de los casos sera sin crédito, sin financiacion como lo dan los bancos.

Lo que queremos es volver un poco mas formal la actividad de las pequefias
y de las medianas empresas, lo que queremos es que se dinamice la economia.
Como lo decia el Senador Iragorri paises como Chile, como Argentina, como
Peru ya tienen este mecanismo con Optimos resultados. Entonces, lo que se ha
querido es dar ese instrumento, yo aprovecho la pregunta de la Senadora, en el
articulo primero esta la definicion de la factura como titulo valor, de contenido
crediticio, en el mismo articulo habla de las copias que debe expedir el vende-
dor o el emisor que deben ser dos copias, una de las cuales le sirve al emisor
para transferirla a un tercero para que el cobre al deudor lo que se le esta de-
biendo. En el inciso tercero el articulo primero, viene las condiciones de pago
de las facturas que deben quedar plasmadas en la constancia en el original y
la copia transferirle de la factura y en el mismo articulo habla de la fuerza de
transferencia que puede tener la factura. En el articulo segundo habla de la
aceptacion de la factura, dice que la factura se considera irrevocablemente
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio sino reclamare en contra
de su contenido bien sea mediante devolucion de la misma y de los documen-
tos de despacho durante los cinco dias siguientes calendario a la recesion, ade-
mas expresa que una vez que la factura ha quedado aceptada frente a terceros
de buena fe, excepto de culpa, el contrato que le dio origen queda ejecutado en
la forma estipulada en el titulo. Lo que usted preguntaba, los requisitos de la
factura comercial, que hoy no lo tienen todos, hoy estos requisitos los tienen
algunas facturas que son titulo valor, pero no todas, la fecha de vencimiento
de la factura, el nombre del comprador o beneficiario del servicio, la firma y
la fecha de recibo de la factura con la que se entiende aceptado los bienes o
servicio que le corresponden. La omision de requisitos adicionales que se les
quiera poner no afecta la calidad de titulo valor.

El articulo cuarto habla de que en la misma factura hay que estipular si
hay varios numeros de cuotas, el numero de cuotas a pagar, la fecha de venci-
miento de cada cuota y la cantidad econdémica a pagar en cada una. Los pagos
parciales se deben hacer constar en la factura original y en las dos copias de
cada factura, indicando la fecha en que fueron hechos y el tenedor extendera
al deudor los recibos parciales correspondientes. Si la factura es transferida
y todavia quedan algunas cuotas el tenedor de la factura debe informar de-
bidamente al nuevo beneficiario. En el articulo 5° habla de que a las facturas
comerciales de que trata la presente ley, se le aplican las normas relativas a
las letras de cambio, a la que nos hemos referido. El articulo sexto habla del
endoso o transferencia de la factura, la norma dice que solo una copia se pue-
de endosar, si se endosa mas de una copia constituye un delito de acuerdo al
articulo 246 del Codigo Penal. Porque obviamente el endoso es en la transfe-
rencia del titulo y por supuesto no se puede endosar, sino a un solo acreedor,
el endoso de las facturas comerciales se regira por lo dispuesto en el Codigo
de Comercio en relacion con los titulos a la orden.

Habla de la obligatoriedad de aceptar el endoso por parte de la persona
deudora, si yo soy el acreedor, yo puedo endosarle una factura al doctor Ga-
briel Zapata y el deudor inmediatamente queda obligado ha aceptar el endoso
y a pagarle al nuevo acreedor. Eso conlleva a que también, el fiador de ese
titulo queda obligado también con el nuevo acreedor y si hay hipoteca o algiin
titulo queda obligado con el nuevo acreedor. El articulo octavo habla sobre
los servicios de factory, dice que las personas naturales o juridicas que presten
servicio de compra de cartera al descuento o factory deberan verificar la pro-
cedencia de los titulos que adquieran, en todo caso el comprador beneficiario
del bien o servicio, queda exonerado de responsabilidad por la idoneidad de
quienes actuen como factores, es logico la persona que va adquirir ese titulo
tiene que mirar que el titulo sea idoneo, el titulo no sea nérmalo que no sea
falso y en el paragrafo tltimo habla de que este factory no tiene nada que ver
con las disposiciones que le son aplicables al contrato de preposicion, que es
el contrato de administracion y le entrega al duefio de un establecimiento al
subgerente para que él sea el delegatario o sea el representante legal. De modo
que, a nosotros nos parece que este es un proyecto que va a dinamizar la eco-
nomia, que la va a ser un poco mas formal, que le va ayudar sobre todo a los
comerciantes a no estar acudiendo a los usureros, inclusive a los bancos que
consigan rapidamente efectivo para que su negocio rote, capital de trabajo,
con éxito en paises como ya lo dijimos Chile, Argentina, Pert, sea adoptada
esta figura y lo que queremos es pedirle a la comision que considere que cre-
emos que va a beneficiar la actividad especialmente del pequefio comerciante
de las Pymes, gracias sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

A usted sefior Senador, sefior secretario entonces por favor sirvase leer el
informe con el cual termina la ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente.
Proposicion niimero...

Como consecuencia de lo expuesto, me permito solicitar a la Comision
Tercera del honorable Senado de la Republica aprobar en primer en primer
debate, sin modificaciones el Proyecto de ley nimero 151 de 2007 Senado,
por la cual se fortalecen mecanismos de financiacion para el micro, pequerio
y mediano empresario, se crean las facturas comerciales como titulos valores
y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

En consideracion la proposicion con que termina el informe, lo aprueba la
comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces se abre el debate del articulado, lectura del articulado, pero lo ha
leido practicamente el sefior ponente.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Han solicitado la omision de la lectura del articulado sefior presidente, tie-
ne nueve articulos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces, quiere la comision que se abstenga el secretario de leer el arti-
culado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

En consideracion el articulado del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

En consideracion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Aprueba la comision el articulado del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Titulo del proyecto sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Por la cual se fortalecen mecanismos de financiacion para el micro, pe-
querio y mediano empresario, se crean las facturas comerciales como titulos
valores y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, ;lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comisién Ter-
cera del Senado:

Quiere la Comision que este proyecto tenga segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Ponentes para segundo debate, los mismos del primer debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Asi sera sefior presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado:

Siguiente proyecto.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley niimero 191 de 2007 Senado, 076 de 2007 Camara,
por la cual se modifica el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006, autor seflor
Ministro del Interior doctor Carlos Holguin Sardi, ponente honorable Senador
German Villegas Villegas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

En ausencia del ponente, le ofrecemos el uso de la palabra al Senador Vic-
tor Renan Barco que ha estado muy cerca del desarrollo y del estudio de este
proyecto.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Gracias sefior presidente y sefior Presidente y honorables Senadores. Este
proyecto es demasiado simple y necesario y las palabras del sefior vicepresi-
dente doctor Zapata, aluden a un modesto trabajo que se hizo en el tramite de
la Ley 1116 de la cual fui ponente en primer debate. Dije en esa ocasion que
eran temas que por el alcance que tienen deberian estar asignados a la Comisi-
on Primera, pero la Ley 550 que es una modificacion al Codigo de Comercio
se tramitd en esta Comision y en la cual jugo un papel definitivo, el doctor
Luis Guillermo Vélez, por el conocimiento que tenia de estos temas y ademas
porque habia tenido que sufrir los rigores de las crisis y se dejo, se consignd en
esa ley que después para segundo debate si tuvo varios ponentes y aqui esta la
doctora Zuccardi que fue la solista en el segundo debate, esa es la verdad.

Aqui durante muchos dias se tramit6 el proyecto en primer debate, incluso
el doctor Zapata nos ayudo para que una firma de abogados comercialistas de
Medellin creo que, la que mayor reputacion tiene en el pais, nos mandara un
memorando y en el articulo 120 se dijo que los promotores de acuerdo de re-
estructuracion de las sociedades de capital ptblico y las empresas industriales
y comerciales del Estado, de los niveles nacional y terrestre serian aplicables
en materia de instruccion de lista, sancion de funciones, remocidn, recusacion
¢ impedimento de las normas sobre el particular prevista en la presente ley,
siendo competente para adelantar los tramites ante el Ministerio del Interior y
de Justicia el cual decidira en uso de sus facultades jurisdiccionales, conforme
a lo dispuesto en el articulo 116. Asi vino el proyecto, nadie quiso modificar
ese texto, ahora el Ministerio del Interior y de Justicia considera que no tiene
la infraestructura para manejar esos temas y lo que quiere es que se cambie la
redaccion del articulo 120 para atribuirles esas funciones a quien si se encarga
de esos temas, a quien tiene la especializacion, a quien ha tenido la funcion
que es la Superintendencia de Sociedades y por eso la modificacion consiste
en decir:

Las autoridades competentes para adelantar el procedimiento de insolven-
cia son unicamente la Superintendencia de Sociedades en atencion a su ex-
periencia y trayectoria en el tema y por supuesto que los jueces civiles del
circuito, del domicilio del principal deudor. Ese es el proyecto, cuando ya
estaba tramitada, aprobada la ley descubrieron que era mejor mantener esa
funcidn en la Superintendencia de Sociedades, yo no pretendo reemplazar al
doctor Villegas, quien va a reemplazar al doctor, menos yo, pero si quieren
que tramitemos este proyecto rapidamente, porque a lo mejor lo necesitan,
salvo que sea insalvable, algiin inconveniente que pueda estar consagrado en
la Ley 5" del reglamento.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

A ver honorable Senador, tiene la palabra la Senadora Yolanda Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias presidente, yo creo que es, como lo dijo el doctor Victor Renan,
tan simple, pero tan necesario, me parece que hay una funcion en el Ministerio
del Interior que nada tiene que ver realmente con lo que maneja el Ministerio
del Interior y supongo yo que fue un descuido en la ley, me parece que yo
anuncio totalmente mi apoyo al proyecto y mi voto positivo, sefior presidente
gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces la comision estd de acuerdo en que le hagamos tramite al proyec-
to con la explicacion que nos ha hecho el honorable Senador Victor Renan,
entonces sirvase seflor secretario leer la proposicion con que termina el infor-
me de comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente.
Proposicion nimero...

Con base en las anteriores consideraciones, me permito proponer a los ho-
norables Senadores de la Comision Tercera del Senado de la Republica, dar
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primer debate al Proyecto de ley niimero 191 de 2007 Senado, 076 de 2007
Camara, por la cual se modifica el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006, sin
ninguna modificacion al texto procedente de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Esta leida la proposicion seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

En consideracion el articulado, cuantos articulos tiene el proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Tiene dos articulos seflor presidente, han solicitado la omision de la lec-
tura.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

Se omite lectura, en consideracion el articulado, se abre la discusion, anun-
cio que va a cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Por la cual se modifica el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006, esta leido
el titulo sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, ¢lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Quiere la comision que este proyecto surta segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Proyecto de ley nimero 199 de 2007 Senado, 297 de 2007 Camara, me-
diante la cual se establecen condiciones especiales en materia tributaria.

Autores honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro presente en
la sesion, Simén Gaviria, Angel Cabrera, Wilson Borja y ponente honorable
Senador Omar Yepes Alzate.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Le ofrecemos el uso de la palabra al honorable Senador Omar yepes, para
que le explique a la Comision el alcance de este proyecto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior presidente, el sefior Representante Carlos Ramiro Chavarro
en compaiiia de otros distinguidos colegas de la Camara de Representantes,
presentaron este proyecto que surtié los tramites tanto en la Comisién como
en la Plenaria. El Representante Chavarro esta aca presente, yo creo que nadie
mejor que él para que explique el contenido del proyecto, sus virtudes, las
opiniones que expreso el Ministerio de Hacienda alrededor del mismo, por lo
mismo yo le pido al sefior presidente que le demos la palabra a él, para que
exponga aqui lo pertinente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senador, tiene la palabra el honorable Representante Carlos
Ramiro Chavarro.

Honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro:

Bueno, muchas gracias presidente, sefior ponente, honorables Senadores.
Lo primero presidente, este proyecto de ley, se origina en un vacio que se
presento en la Ley 1066, que fue aprobada aqui en el Congreso en el afio 2005-
2006, 2005 esta ley fue muy importante porque le dio la posibilidad a muchos
colombianos que estaban en mora con, en materia tributaria con impuestos,
tanto de recaudo nacional, como de recaudo territorial y que por la falta de
difusion de los beneficios de esa ley donde estaban contenidos otros mas, pu-
dieran haberse puesto al dia con la DIAN. Y ademas de eso porque no obstante
esta ley haber hecho, haber sido sancionada sin mas no recuerdo en julio de
2006 o en junio de 2006, no estaban contenidos los beneficios a la vigencia
2005, esta ley si mal no recuerdo, le dio un recaudo a la nacion de algo asi
como 700 mil millones, como consecuencia de ese recaudo.

Al nosotros incluir la vigencia 2005 es decir de 31 de diciembre hacia
atras, no solamente de 2004 como hablaba la Ley 1066, la proyeccion que sea
ha hecho es algo asi como 1.2 o posiblemente 1.5 billones de pesos de recaudo
como consecuencia de esta ley, lo cual nos parece algo muy importante para
las arcas de la naciéon. Aqui se estan también incluyendo a los secuestrados
como sujetos beneficiarios de estos incentivos y extendiéndosele hasta el se-
gundo grado de consanguinidad de sus familiares, lo cual habida cuenta de
que la DIAN no tiene la manera de informarse previamente antes de iniciar
procesos judiciales tanto civiles como penales, contra el contribuyente que
esta en mora de saber, si esta secuestrado o no esta secuestrado o quien esta
responsable en materia tributaria. Entonces esto le va a dar la posibilidad a
que estos secuestrados que muchos llevan mas de cinco aflos, puedan en este
periodo ser sujetos de la ley, pero ademas tener unos beneficios particulares
porque no estd bien que una persona que no tiene voz, que una persona que
esta marginada de su libertad, no solamente la DIAN lo persiga para que este
pague sus obligaciones tributarias, sino que adicionalmente pueda beneficiarse
de estas condiciones especiales de pago y que se le extiendan a sus familiares.
Tenemos casos de familiares de secuestrados donde les han estado haciendo
esos llamados para que paguen estos tributos que estan hoy en moralidad o
en mora mejor y es porque no esta la informacion y ademas de eso porque no
estaban contemplados en una norma, no obstante haberse hecho una mencion
en una ley, que no recuerdo en esto momento cual es el nombre, si lo dejamos
en materia especifica. Hubiéramos querido presidente y yo he recibido la ob-
servacion de algunos familiares de secuestrados, en que se le hubiera exten-
dido en un término posterior al secuestro, lo cual me parece muy logico, pero
la preocupacion nuestra es que ya se van a cerrar las sesiones del Congreso y
muy seguramente no va a quedar tiempo para hacer modificaciones, que segu-
ramente lo que la Senadora ha estado...

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senadora.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Una interpelacion, es que le oigo al Representante en la explicacion, que
este proyecto incluye al secuestrado y yo no veo la expresion secuestrado,
incluye a los familiares de los secuestrados, en el grado de conyuge y a los
familiares que dependan econdmicamente del secuestrado hasta el segundo
grado de consanguinidad. Entonces me parece que tal ves, hay una ley que
contempla a los secuestrados, porque sino estamos, contemplando al secues-
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trado mismo y las deudas generalmente, las ha causado el secuestrado, sino
que hoy se las estan cobrando a los familiares de los secuestrados, porque son
los que estan aqui digamos vivos aqui afuera. Entonces, no sé, si hay ahi como
una confusion o que el sefior Representante me aclare, gracias presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Honorable Representante hagamos claridad sobre esa inquietud.
Honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro:

Presidente yo tengo aqui ya la ley que es la 986 del 2005. En el articulo 2°,
del articulo 20 perddn de la Ley 986 de 2005 ya estan contemplados o estan
mencionados los secuestrados.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Esta no la encuentro, es que te equivocaste en la explicacion.
Honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro:

Si los contempla, lo que pasa es que yo lo que hago, es que cuelgo a los
secuestrados o modifico el articulo 20 de la Ley 986, modificandolo por la
inclusion en este texto, extendiéndoselo a los familiares hasta segundo grado
de consanguinidad, por supuesto, queda vigente, pero queda adicionado con
esto que estamos incluyéndolo en este articulo. Entonces presidente decia, que
tiene toda la logica y ademas de ser l6gico, ademads es justo, que si por citar un
ejemplo, a mi me liberan hoy 1° de diciembre, lo logico seria que el Estado co-
lombiano me diera unas garantias, para que una vez posterior a mi secuestro,
a mi liberacion, yo tenga la posibilidad de organizarme econdmicamente para
poder hacer esos acuerdos y tener con qué pagar, porque seguramente yo voy a
salir sin empleo, sin recursos. Desafortunadamente yo lo que veo hoy Senado-
ray se lo decia a algunos familiares de los secuestrados, me da miedo que esta
ley, que es muy buena ley, que ya esta beneficiando a los secuestrados, pueda
quedar simplemente en una sana inspiracion, pero sin que sea una ley de la
Republica. Yo hablaba con el ponente el Senador Omar Yepes, seguramente
esta ley de ser aprobada hoy entrard en la ultima semana, en los ultimos dias
de sesiones, a ser aprobada en la Plenaria y tocaria conciliar y seguramente esa
consideracion presidente se nos puede estar excuseme el término, enredando
y lo que vamos a hacer es simplemente asesinar una ley que tiene una gran y
sana inspiracion.

Yo lo que creeria es que debiéramos aprobar el texto como viene de la
Camara, acoger el texto de la Camara, a efectos de que se pueda tener ley de
la Republica a final de este afio y tratemos como un compromiso del Congre-
so y un mensaje adicional a los secuestrados, es que rapidamente iniciada la
proxima legislatura, presentemos un proyecto de ley de un solo articulo, que
se incluya o se adicione a esta ley, donde se le extienda por un aflo unos be-
neficios, no es solamente estos beneficios, sino que se le dé un término de un
afio a los secuestrados liberados para que la DIAN le permita en ese afio, que
no le corran intereses, ni penales, ni moratorios para que ¢l tenga la posibili-
dad de organizarse y poder cumplir con los acuerdos de pago que haga, como
consecuencia de esta ley, yo seria eso lo que tendria que decirle Presidente,
agradecerles el tramite positivo que le den al texto como viene de la Camara.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra la honorable Senadora Yolanda Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias sefior presidente, yo comparto plenamente esta propuesta, antes la
celebro y le agradezco. El tema del secuestro, todos sabemos, todas las causas
y todos los dafios y todo el perjuicio que le causa a la familia, no solamente
la ausencia del ser querido que de por si, es la mas dolorosa, sino todo lo que
viene econdmico con el secuestro y la retencion de la persona que lidera todo
el tema econdmico en una familia, lo que casi estamos viviendo con los se-
cuestrados politicos que estan retenidos. Ellos eran los que lideraban el tema
economico en sus familias. Pero el aspecto que ha mencionado el honorable
Representante para una futura ley, yo le agregaria, mi preocupacion es esta y
la quiero compartir con ustedes y acojo la idea de que no incluyamos nada el
proyecto para que pase, pero me queda una gran preocupacion, y es esta que
les voy a comentar. Cuando un funcionario ptblico de alto nivel, que es el caso
de mucho de los que estan secuestrados, deja el cargo antes de ser secuestrado,
por supuesto, cuando un funcionario de alto nivel deja el cargo, tiene un afio
de inhabilidad para contratar o vincularse a las actividades relacionadas con
el cargo que estaba ocupando. Me explic6 un gobernador no puede en ese afio
contratar, vincularse con actividades que propias del cargo que desempafiaba

de gobernador. Esa es una inhabilidad que contempla la ley, en mi concepto
absolutamente sana, pero asi como le contempla una inhabilidad, el Estado
no le ofrece en esta situacion de Colombia que es conflictiva, que estamos
viviendo del secuestro desde hace muchos afios, una proteccion a esa persona,
o sea lo inhabilita pero no lo protege y esto a que viene.

Que en el siguiente afio si un alto funcionario es secuestrado y no esta de-
vengando nada, porque su propia inhabilidad no le permitia vincularse a una
entidad, tal ves al sector nacional si, pero no todo el mundo sale de su region
directamente para el sector nacional, para el sector central ha vincularse, que-
da desprotegido totalmente y voy a poner un caso concreto, el del ex gober-
nador del Meta el doctor Alan Jara, el doctor Alan Jara lo secuestraron en los
meses siguientes a dejar de ser gobernador, tenia una inhabilidad, no es total,
porque uno puede estar en el sector privado, pero en el sector privado, siempre
y cuando no sean actividades relacionadas con el cargo que desempeiiada. El
doctor Alan Jara era el que sostenia a su familia y resulta que como no estaba
devengando, entonces su familia que dependia econdmicamente de él, lleva
seis afios, sin poder gozar del sustento econdmico que le ofrecia su padre y
su esposo, distintos a los que estaban ejerciendo el cargo, por ejemplo a los
congresistas, que la ley les ha dado ese gran derecho a los familiares de seguir
recibiendo un salario.

Entonces este es un tema un poco distinto al que ti planteabas, el que
tu planteabas honorable Representante, es absolutamente valioso también. El
de afio siguiente después de hacer liberados, para resolver todas las deudas
pendientes, sin que le cueste mas carga tributaria. Pero aqui, este es otro tema
que ayuda, que alivia, que contribuye a proteger a las familias victimas del
secuestro. Es cuando se secuestra una persona, no se secuestra esa persona, se
secuestra la familia entera, porque toda la familia afronta grave consecuencias
con el secuestro de uno de sus miembros. Y mucho mas grave si ese miembro
de la familia del secuestrado es cabeza de familia, es el lider de la familia, es
el que trae el sustento a la familia. Entonces es un tema que yo quiero que
ustedes nos demos un tiempo para presentarlo, entiendo que vamos a darle tra-
mite a este proyecto de ley, para que pase en esta legislatura, yo acepto y estoy
completamente de acuerdo, pero quiero que en este compromiso de presentar
un proyecto de ley, nos dediquemos a estudiar este otro tema que de verdad le
ofrezca a los secuestrados, yo pongo un tema, hago un ejemplo, pero hay va-
rios en esa misma situacion, miremos haber como los ayudamos a protegerlos
esa familias secuestradas, muchas gracias seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Gracias honorable Senadora, sefior secretario, sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Proposicién nimero...

De acuerdo con lo expuesto presento ponencia favorable al Proyecto de
ley niimero 199 de 2007 Senado, 297 de 2007 Camara, mediante la cual se
establecen condiciones especiales en materia tributaria, y solicito a la hono-
rable Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, dar su aprobacion en primer debate.

Esta leida la proposicion con que termina el informe seflor presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senador.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Que el proyecto tal como acaba de exponer el sefior Representante Cha-
varro, sea exactamente el mismo, que se aprobo en la Plenaria de la Camara
de Representantes, puesto que sean producidos en la ponencia algunas modi-
ficaciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

En consideracion primero que todo, la proposicién con que termina el in-
forme de comision se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, lo aprueba
la comision.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si sefior presidente lo aprueba, sefior presidente con respecto a lo expre-
sado por el Senador ponente, reposa en Secretaria una proposicion suscrita
por ¢l, donde manifiesta, acdjase como texto el aprobado por la Plenaria de la
Camara el dia 13 de noviembre de 2007. Ese proyecto sefior presidente que
fue el articulado, aprobado en la honorable Camara de Representantes consta
de cinco articulos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

Entonces como han solicitado la omision de la lectura, en consideracion el
articulado teniendo en cuenta la proposicion radicada por el ponente, de que
se apruebe el mismo texto que fue aprobado en la Camara de Representantes
en su segundo debate en la Plenaria. En consideracion el articulo, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Titulo del proyecto “mediante la cual se establecen condiciones especiales
en materia tributaria”, esta leido el titulo sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Si lo aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

Quiere la comision que este proyecto surta segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

Si lo quiere.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Para ponentes designamos los mismos ponentes para primer debate del
proyecto de ley en el Senado, sefior secretario continué con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Ha sido acabado, sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene el uso de la palabra la honorable Senadora Piedad Zuccardi.
Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias sefior presidente, tenemos nosotros en el Orden del Dia para la
proxima semana, muy seguramente en conjuntas, porque tiene mensaje de
urgencia, el Proyecto de ley nimero 148 que es el trata de zona libre de se-
gunda vivienda en Colombia. Este es un tema que nosotros hemos venido
promoviendo desde hace mas de ocho afios, incluso cuando se plantio la ley
de los distritos especiales la 768, la promovimos y la veiamos como un factor
para impulsar el desarrollo y orientarlo. En ese momento los gobiernos no
tuvieron realmente la voluntad politica para acoger esa propuesta el Presi-
dente Alvaro Uribe Vélez la acogié con sus ministros y finalmente ya existe
el proyecto de ley y tiene ponentes en esta Comision, tengo entendido si me
corrige el secretario que los ponentes son el Senador Omar Yepes, el doctor
Aurelio Iragorri y el Senador Antonio Guerra. Nosotros queremos informa-
cidn para, sobre el tema de la ponencia, si ya esta la ponencia fue redactada,

si ya fue radicada, porque si hay algunos temas que nos gustaria que tuvieran
en cuenta los colegas para la ponencia a discusion por ejemplo: el monto de
la zona libre de segunda vivienda para los proyectos es sumamente alto o sea
si queremos hacer una ley que sea operativa, el presidente que es ponente y
el doctor Aurelio Iragorri, si queremos hacer una ley que sea operativa, que
realmente sea jalonadora del desarrollo, no podemos hacer una ley que tenga
unos niveles inalcanzables por ejemplo, 200 millones de ddlares de Estados
Unidos de América para los proyectos, es una base muy alta.

Yo estuve haciendo un sondeo entre varias firmas constructoras que estan
desarrollando proyectos importantes en Cartagena y me dicen que el proyecto
mas costoso que se tiene en desarrollo vale 20 millones de dolares, de manera
individual, o sea que de 20 millones de délares y sabemos que el boom de la
construccion esta en Bogota, en Cartagena, en otras ciudades donde hay una
gran demanda sobre esto. Si seria muy importante que los colegas entonces
ponentes conocieran por lo menos de la lonja, que se comunicaran con la lonja
y la lonja a su vez le comunicara de manera oficial, cudl es el comportamiento
de este tipo de inversiones, para no ir hacer una ley que sea inalcanzable por
los topes. Otro tema tiene que ver por ejemplo, con los limites de altura o de
densidad, ustedes saben que muchisimas zonas de expansion tienen limites,
entonces por mas que se haga célculos del numero de hectareas a desarrollar,
con el limite de tres, cuatro, cinco, seis pisos dependiendo de la densidad auto-
rizada, nunca va a dar, se requeririan proyectos de 400 hectareas por ejemplo,
de donde vamos a sacar 400 hectareas en ciudades que estan en desarrollo para
hacer este tipo de aplicacion y de beneficio.

Hay otra preocupacion y es el tema de la delimitacion, dice que tiene que
ser continua, entonces, o sea que sea colindante, porque se podria lograr en un
momento dado despertar el interés de varias firmas o que hicieran consorcios,
hicieran una propuesta integral, pero no es facil conseguir que los lotes estén
continuos, en cuanto a las excepciones por ejemplo, para los propietarios, los
que adquieran la vivienda, se habla de...

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Perdon honorable Senadora, yo queria para ilustracion de la Comisién no
s¢ si el Senador Aurelio, ya hay ponencia radicada de este proyecto y enton-
ces.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:
(Con ese mismo monto?

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:
Igualita.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Cémo asi igualita, si honorable Senador Aurelio Iragorri.
Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Con la venia de la distinguida Senadora Piedad Zuccardi, muy gentilmente
sefior presidente me seflalé como uno de los ponentes, yo obviamente no quie-
ro ser un obstaculo, parece que el Gobierno estd muy enamorado del tema,
pero ese es un proyecto muy polémico. Es un proyecto complicado, es un
proyecto que al final va en contra de los derechos de igualdad. Porque si que-
remos traer una gente, aqui también hay una gente con plata que puede acce-
der a ese tipo de beneficio. Yo seria partidario sefior presidente, que proyectos
polémicos concluyendo ya una legislatura para que nos ponemos ha correr y
a darle todos los vistos buenos, yo lo he hecho por afecto, por el Ministerio y
tal, pero y obviamente no molestaria, pero quiero dejar constancia de que ese
no es proyecto para un final de legislatura.

Es un proyecto que nos enreda, es un proyecto que va a traer una serie de
temas y de presencia de gente, que obviamente lo va a enredar. Es que noso-
tros no podemos hacer aqui importaciones legislativas de Honduras, de Gua-
temala, de Centro América, inclusive con las mismas cuantias, a mi me parece
que un documento Conpes que lo respeto mucho ha sido el fusilamiento de
una serie de esquemas que hay en Centro América sobre el tema de vivienda,
pero aqui estamos en Colombia. De manera que yo quiero dejar esa constan-
cia, obviamente no me opongo, no voy a quitar mi firma de la ponencia, pero
advierto que alli puede haber una controversia que nos va a molestar obvia-
mente en una conclusion de una legislatura que obviamente no es facil. Fijese
que ayer nos costo mucha dificultad terminar semejante ley y con semejante
calidad de ponentes, con verdaderos maestros como nuestro presidente, como
el Senador Barco, de manera que esta no es una legislatura que la vamos a
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concluir asi con mucha facilidad. Yo quiero con mi corta experiencia, dejar
esa constancia, muchas gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senadora, yo le diria, la informacion que tengo, que me da
el secretario es que ya fueron convocadas las comisiones conjuntas para el
proximo miéreoles para este proyecto. Entonces en base a lo que usted esta
proponiendo, yo considero, digamos en vez de hacer la discusion aca, yo creo
que todas esas proposiciones que ya no van hacer parte de la ponencia, se lle-
ven alla a las Comisiones Conjuntas, yo creo que realmente esa seria la parte
importante, si quiere terminar su exposicion.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Si seflor presidente, yo difiero bastante del criterio del doctor Aurelio Ira-
gorri, sin embargo valoro mucho el aporte que le ha hecho a suscribir la po-
nencia y logicamente sera objeto de discusion. Como teniamos varias semanas
que nos reuniamos aqui en la Comision, por estar copada nuestra agenda con
el tema de las Comisiones Conjuntas, por eso pregunté al principio de mi in-
tervencion si todavia no habian rendido ponencia, pero si la respuesta es que
ya rindieron ponencia, légicamente de acuerdo al procedimiento establecido
en la Ley 5" haremos nuestra discusion el dia miércoles cuando estamos con-
vocados. Yo voy a preocuparme por suministrarle doctor Aurelio Iragorri al-
gunos documentos de antecedentes por ejemplo en Panama y en Costa Ricas,
de como este proyecto si esta bien concebido sirve para atraer la inversion ex-
tranjera y a los pensionados rentistas tal como lo han hecho con mucho éxito
paises como Costa Rica y como Panama, con los cuales competiriamos.

Pero indudablemente nosotros respetamos el criterio de todos los colegas,
lo que queremos es que sea una ley que sea realmente aplicable, que sea ope-
rativa y que cumpla con su objetivo. Por otra parte sefior presidente yo queria
también informar aqui, que he pasado un Derecho de Peticion al sefior Mi-
nistro de Hacienda pidiendo informacion sobre la aplicacion del estatuto que
aprobamos nosotros aqui de seguridad para los inversionistas, porque es una
ley que el Presidente de la Republica ha ponderado muchisimo, pero que de-
finitivamente parece que no ha tenido mucha aplicacion también por eso. Por-
que hemos hecho una ley de pronto que esta por fuera del marco del alcance
que pueden tener los negocios que se estan realizando en Colombia, con el fin
de que la miremos y si efectivamente es una ley donde muchisimos empresa-
rios no han podido aplicar, con ese espiritu la revisemos, si es el caso para la
proxima legislatura y le hagamos algunas adiciones y cambios.

Y por otra parte recordarle al sefior secretario que todavia tenemos pen-
diente el debate de pobreza que hemos propuesto aqui en esta Comision que
es el mayor interés. De manera que son esos temas los que queria tratar en
cuanto al proyecto de vivienda que nosotros, la doctora Yolanda Pinto y yo
tenemos en la obligacion de rendir ponencia, queriamos contarles que vamos
a presentar una ponencia con recomendaciones para cuando el Gobierno pre-
sente el Estatuto Unico de Vivienda, pero lo mas probable acogiendo todas las
recomendaciones de los tres foros que se hicieron, es que solicitemos el archi-
vo de la misma, hoy todavia no nos hemos puesto de acuerdo con la doctora
Yolanda Pinto, si esto no se lograra, traeriamos nosotros la préxima semana o
una ponencia integrada o dos ponencias en ese sentido, para que sea la Comi-
sion, porque hemos querido traer a la Comision el analisis de esa problematica
como es en el marco del Plan Nacional de Desarrollo el tema de la nueva esca-
la de produccion de vivienda de interés social, gracias sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Le doy el uso de la palabra al Senador Aurelio Iragorri, luego al Senador
Omar Yepes y la Senadora Yolanda Pinto.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Si presidente, lo que pasa cuando se hace referencia a leyes en las cuales
los ponentes fuimos todos los miembros de la Comision Tercera, como es la
963 del 2005, de la cual era yo ponente Uinico por voluntad de ustedes. Uno
tiene que referirse al desarrollo de esa ley, esa ley fue demandada ante la
Corte, la Corte falld en favor de la ley, si hacer observacion sobre ninguno de
los articulos, lo que pasa es que a los empresarios no les ha dado la gana de
utilizarla y como hay necesidad de presentar informes ante el comité que se
constituye para cada tipo de proyecto y que debe estar coordinado por el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, se la quieren ganar como muy facil.

Son contadas las empresas que han trabajado, yo las conozco, hay muchas
empresas que hicieron parte de los beneficios de la Ley Paez de la Ley Quim-

baya de la cual yo fui autor y les ha ido muy bien, porque han hecho la cosa
dentro de la norma y dentro de la parte reglamentaria de la ley. Yo de ninguna
manera me opongo a que la revisemos, pero lo que pasa es que el empresario
colombiano en muchos casos, quiere que las cosas se han demasiado faciles,
pero a mi me parece que esa es una de las leyes importantes, de las leyes que
le sirven realmente a la estabilidad juridica en Colombia y que es una ley que
quienes se le han medido al tema tienen ya los beneficios, que es el contrato
entre los tres y veinte afios para que durante todo ese periodo, quede una esta-
bilidad del tema fiscal, tu me ayudaste mucho en ese proyecto.

Entonces, a mi me da mucha pena tener que intervenir sobre cosas en las
cuales uno ha sido autor o coautor, pero le toca uno defender ese tipo de traba-
jos y me gusta mucho la discusion y con relacion al otro proyecto, no quiero
repetir lo que ya dije, yo he suscrito la ponencia, por cordialidad con el Go-
bierno, pero yo no estoy de acuerdo con el proyecto. Y no vale la pena que
vamos a entrar a una polémica en un final de una legislatura. A mi me parece
que el ideal es que lo retiren, gracias sefior presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisiéon Ter-
cera del Senado:

Si honorable Senador, inclusive el tema de seguridad juridica para los in-
versionistas honorable Senador, soporto la reforma tributaria, que lo querian
eliminar ese articulo, honorable Senadora aqui le pueden expedir copia de la
ponencia, aqui la estoy viendo ya radicada de ese proyecto, honorable Senador
Omar Yepes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior presidente, en relacion con el proyecto de la segunda vi-
vienda, la realidad es que el Gobierno ha tenido tanto interés en ese proyecto,
que resolvid enviar mensaje de urgencia y como el doctor Iragorri lo dice, en
un dnimo de colaboracion por lo menos para que se iniciaran las discusiones,
nosotros aplicamos una cierta premura para la entrega de la ponencia respec-
tiva. Me parecen muy juiciosas las apreciaciones de la Senadora Zuccardi, ese
tema lo planteamos en el debate de la semana entrante y se le puede hacer en
un momento dado la recomendacion al Ministro, si la profundizacion del tema
asi lo aconsejare, que eventualmente lo retire y lo pulamos para meterlo en el
mes de marzo. De tal manera que yo creo que no habria alli ninguna dificultad
seria sobre el particular, gracias presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado: honorable Senadora Yolanda Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias presidente, yo también estuve estudiando un poquito el proyecto
y comparto varias, tengo las mismas preocupaciones del honorable Senador
Iragorri y algunas otras. Me parece que es muy valida la idea del Senador
Yepes, que el Gobierno de pronto lo retirara y el Senador Iragorri también
y se revisara y se reestudiara el tema, no por correr se llega mas rapido, por
mucho madrugar, gracias Senador y entonces si, es que entre otras cosas de
las dificultades que tiene el proyecto, ademas casi se legaliza hay una especie
de contrabando entre otras, hasta de electrodomésticos, yo s¢ que el maneja es
menaje, pero eso va a generar como un carrusel de menajes que va a llegar a
desbordarse, en fin. Hay varios temas, nuestra mano de obra, como va a estar
hay, como van a estar los colombianos ingenieros, constructores y mano de
obra en todo ese esquema, ese con respecto al proyecto que se acaba de men-
cionar.

Y como respecto a la ponencia de vivienda, yo quiero presentar en proxima
comision una proposicion para hacer otro tipo de acciones que nos ayuden a
fortalecer la discusion de ese proyecto de ley, para una ponencia, bien sea en
cualquiera de las direcciones que hemos hablado con la honorable Senadora
Piedad, hay en el proyecto de ley unos temas valiosos que valdria la pena
acumularlos al Estatuto de Vivienda que debe presentar el Gobierno Nacional.
Sefior presidente con gran preocupacion, yo se lo he expresado al Ministro,
fuimos designadas la honorable Senadora Piedad Zuccardi y yo para partici-
par de una mesa de trabajo sobre el Estatuto de Vivienda y el Senador Villegas
también, pero lamentablemente el Gobierno no, el Ministerio no ha convoca-
do eso nos tiene también paralizadas en el trabajo de la ponencia del Proyecto
de ley 20 sobre Vivienda de Interés Social, muchas gracias seflor presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Gracias honorable Senadora, es muy importante que se recoja todas estas
inquietudes que se han planteado por parte de los Senadores ponentes, yo
le diria a la doctora Maria Isabel porque ese proyecto esta firmado por tres
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Ministros, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Vivienda y el Ministro de
Comercio Exterior o sea que el Gobierno tiene que conocer la posicion que
usted ha asumido y que piense mas bien que en vez de que se les hunda la pro-
xima semana, se arme un debate bien grande, hablen antes de esas Comisiones
Conjuntas con los ponentes, ahi estan los ponentes del proyecto de Senado
y la Camara porque eso es muy importante. Yo habiendo mas, se levanta la
sesion y quedamos entonces convocados para Comisiones Conjuntas sefior
secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comision Tercera del Se-
nado:

El dia miércoles a partir de las 9:00 a. m.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comisién Ter-
cera del Senado:

Muchas gracias, el martes no hay sesion, se convoca para el miércoles,
Comisiones Conjuntas Economicas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Ponencias rendidas por los Senadores de proyectos que hayan entregado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

No sefior presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
No hay nada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

No sefior presidente, no hay nada radicado todavia.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Entonces mandémosle a los Senadores una ingenia premio haber si no de-
jamos hundir algunos de los proyectos que han presentado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario Comisién Tercera del Se-
nado:

Perfecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa Preside la Comision Ter-
cera del Senado:

Entonces levantamos la sesion y convocamos para el proximo miércoles,
Comisiones Conjuntas Economicas.

El seflor secretario de la Comision Tercera del Senado, deja constancia
de que el honorable Senador Victor Renan Barco, no estuvo en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 199 de 2007 Senado, 297 de 2007
Camara, mediante la cual se establecen condiciones especiales en materia
tributaria.

El Presidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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